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Apresentacao

O objetivo central dapesquisafoi 0 de avaliar o processo de implementac@o e o desempenho de trés programas
federais descentrdizados que 0 Ministério de Educacéo e do Desporto (MEC) oferece as redes publicas estaduais

emunicipaisde ensino fundamentd do pais: o Programade
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), osconjugados Programas de Apoio Tecnol 6gico
(Kit Tecnoldgico) e TV Escola g, finalmente, o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar ou Merenda Escolar
(PNAE). A investigacdo redlizadafoi de &mbito naciona e
desenvolveu medigdes quantitativas e estudos de casos (*.).

As informacdes foram coletadas entre os meses de abril e
junho de 1997. A equipe cientifica, congtituida por professores
e pesquisadores da Unicamp, contou com 0 concurso de
consultores, pesquisadores e auxiliares de pesquisa, en-
volvendo cerca de quarenta pessoas.

A énfase da pesquisa esta posta nas dimensdes institucionais
e na dindmica processual dos programas, ou segja, 0 Seu
foco de interesse esta diretamente direcionado para os
processos deinovacdo e mudancgaorganizacional estimulados
pelos programas. Por isso, ao avahar aimplementacéo desses
ultimos, privilegiaos movimentos de descentralizacéo, descon-
centracdo funcional e autonomizacado decisoria e gerencial

gue fortalecem as organizacdes localizadas nas extremidades
operacionais do sistema publico de ensino, as escolas e as
administracBes municipais. O desempenho dos programas ndo

**0 desenho da investigagao

Médulo Quantitativo. Universo amostrai estratificado e
estatisticamente representativo por Unidades da Federagéo,
porte e dependéncia administrativa das escolas e tamanho
do municipio. O survey nacional, realizado por meio de
questionario dirigido a 5.084 diretores de escolas publicas
municipais e estaduais de primeiro grau, alcangou uma
elevoda taxa de retorno: 3.193 diretores (62,8%).

Médulo Qualitativo I. Estudos de casos realizados em 66
escolas localizadas em 34 municipios* dos seguintes estados
da federagdo: Para, Maranhdo, Alagoas, Bahia, Minas
Gerais, Espirito Santo, Goias e Rio Grande do sul. Além de
levantamentos documentais e observagdes, foram realizadas
cerca de 700 entrevistas com as autoridades educacionais
estaduais e municipais, agentes implementadores e principais
beneficiarios dos programas, cobrindo os seguintes tipos:
Delegados de Ensino; Secretarios Estaduais de Educacéo;
técnicos estaduais responsaveis pelos programas; diretores
de escolas estaduais; prefeitos municipais das 8 capitais e
dos 26 municipios do interior; se cretarios municipais de
educacdo; técnicos municipais responsaveis pelos
programas; diretores de escolas municipais; técnicos das
escolas; professores; merendeiras; alunos; pais de alunos;
membros dos colegiados das escolas; membros dos con-
selhos municipais de educacéo e da merenda escolar.

Médulo Qualitativo Il. Estudos de processos e proce-
dimentos da operacionalizagdo dos programas, realizados
em 10 escolas localizadas na regido metropolitana de S&o
Paulo (8) e em Campinas , interior do mesmo estado (2).

* ver relagdo no Anexo 2

foi entdo avaliado em si mesmo, e sim na sua correspondéncia com aquelas caracteristicas institucionais. E no
campo mais geral da reformas das politicas publicas, portanto, que se inscrevem as preocupacfes, perguntas e
hipéteses que balizaram o estudo aqui sintetizado.
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A descentralizagdo da politica educacional.
O legado ingtitucional.

A descentralizac8o de programeas federais para 0 ensino bésico expressa umadiretriz central daatud politicado
MEC, tendo por objetivo, em Ultimainstancia, amehora da qualidade do ensino e da eqliidade da sua of erta, por
meio de processos mais eficazes e eficientes. O movimento € recente. Em parte, isso se deve ao caréter ja
descentrdizado, naestruturafederativa, da ofertaeducaciond de ensino basi co. Cumprindo fungdes concorrentes,
S30 0s estados e 0s muni cipios que respondem, respectivamente, por 70% e 30% das matriculas naquele nivel de
ensino. O gasto educaciona com aeducagdo bésica também € financiado em 75% com recursos dos estados e
municipios. Entretanto, apesar do seu cardter suplementar, por duas razfes os recursos federais cumprem papel
estratégico no apoio aeducacdo bésica. De um lado, financiam programas decisivos para o bom desempenho da
educacéo e 0 bem-estar dos dunos, tais como livros didéti cos, capacitacio docente, dimentagdo escolar; trangporte
paraaunos dazonarura e manutencgo dos prédios. De outro, cumprem também pape estratégico paraacorregéo
dos grandes desequilibrios e iniquidades entre regides, estados e municipios, que afetam as Suas capacidades rel ativas
de oferecer educacéo de qualidade.

Até o inicio dadécadade 80, os principais programas desta natureza estavam fortemente centralizados em agéncias
federais|ocalizadas em Brasilia, aFundacéo de Apoio ao Estudante (FAE) e, substituindo-a, 0 Fundo Naciond de
Desenvolvimento do Ensino (FNDE), ambos pertencentes ao MEC. No caso damerenda, aFAE, dém de deter
todo o poder regulatdrio e normativo, executava totamente o gasto, comprando e distribuindo toneladas de dimentos
paramais de 30 milhdes de escolares, em cercade 5.000 municipios. Jaadistribuicéo de recursosfinanceiros, por
meio do FNDE, sefazia mediante sdlec2o de projetos especiais negociados diretamente com estados ou municipios,
procedimento tipicamente centraizador e permedve apréticas clientelistas.

A notdriaineficiénciade programas assm implementados, S stemati camente diagnosti cada, expressavatodo tipo de
distorgBes, entre as quais aquase obrigatoria utilizacdo de dimentos formulados (e néo naturais), dém de cardapios
pouco adequados aos habitos dimentares regionais, no caso damerendaescolar; asinadequagies entre achegada
dos bens e o calendario escolar, dadaamorosidade dos processos de compra e distribuicao, no caso doslivros
didaticos,; o clientelismo naaocacdo dos recursos e a quase impossi bilidade de implementar procedimentos de
acompanhamento e control e sobre 0s processos e seus resultados; os estimul os airresponsabilidade das autoridades
e funcion&rios locais frente aos programes.

Aindaentre as consequiéncias negativas daguel es formatos centralizados, registre-se a fragilidade dos programas
frente aos grupos de interesse: em gerd cgpturados por interesses burocrdti cos e de empresas econdmicas cartelizadas.
tendiam amostrar-se opacos, resistentes e insulados, inacessivel s tanto as opinides dos usuariosfinas- osaunose
Seus pals - quanto aé mesmo areais interesses econdmicos dos integrantes da comunidade locdl.

Ensai os de descentrdizag&o foram feitos no passado, mas gpenas em 1992 aFAE passou aimplementar aestratégia
de descentraizacéo do programada merenda escolar, que avangou muito lentamente até 1995. Neste tltimo ano, ja
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sob o aud governo, a paliticado MEC conferiu plenaimportancia a descentralizacéo, redelinindo-acomo eixo
centrd dareformaeducaciond.

Osformatos centraizados ndo se restringiam ao topo da hierarquiafedera. Também no plano hierarquico, decisrio
e funcional da prestacdo do servico, o ensino fundamenta organizou-se tradicionalmente segundo um padréo
concentrado de poder, presente nas duas redes pulblicas, amunicipd e aestadual. Em nenhumadelas, nem aescola
nem acomunidade escolar préxima gozaram de qua quer autonomiaem matéria financara, administrativae mesmo
pedagdgica, umavez que tradi ciona mente estiveram monopolizados nas secretarias estadua s de educacdo — no
caso das redes estaduais— e nas prefeituras municipals— no caso das municipaiS— 0 poder, 0S recursos e 0s
instrumentos de decisfo e gestéo.

A heranca inovadora e participativa recente

a0 se pode desconhecer as experiénciaseiniciativaslocais, estaduais e municipais, de redesenho do ensino de
primeiro grau que, desde a década passada, floresceram e se multiplicaram no pais. Estamovimentacéo ocorreu na
base do sstemae, mesmo néo conseguindo aterar seus principios e edtruturas gerais, foi decisva paraaconstrucéo
de aternativas, principamente porque entre seus resultados houve inegéaveis contribuicdes paraaampliacéo e
diversificacao das competéncias administrativas e gerenciais - se se quiser, o fortal ecimento das capacidades
administrativas- tanto das escol as quanto das administragbes municipais.

outraesignificativa contribuicao

Como se sabe, aguela movimentacdo esteve sempre associada ao processo de participacdo social que, desde
entdo vem transformando 0s ambientes escolares. Em termos mai's preci Sos, trata-se da construgao, nacomunidade
escolar, de novas identidades, tramando-se ai um tecido socid de natureza diversa, vertebrado tanto pelo asso-
ciativismo militante das associagbes docentes e de representacéo fundond quanto e principa mente pela participacéo
daquele outro ator coletivo tradicional mente ausente e distante da comunidade escolar: os paisdeaunos.

Egte Gltimo processo é sabidamente lento e moroso, gerd mente avancando sob condi gBes quase sempre adversas,
entre el as as nada desprezivei sresi sténcias culturai s e de comportamentos. Porém, ta reconhecimento néo deve
impedir que se verifique a patente e crescente " ocupacdo de espago” que vem se dando por parte de associagoes
de pais e mestres nas tarefas de gpoio e auxilio agestéo escolar.

No mesmo movimento, 0s programas governamentais novos tém cada vez mais incluido a participacdo desses
NOVOS atores Nos seus S stemas deci ori os e de controle internos. E verdade que aqui também repete-se o conhecido
padréo no qual o Estado, por meio das politicas publicas, estimula suaemergéncia, conferindo-lhestd fisonomia
gue, muitas vezes, gparecem como suacriatura. Mas seguramente, agui tanto quanto namaior parte das vezes, a
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acdo do Estado éde estimulo, muito maisque de criacdo: afetae reforcatendéncias subterréneas, concorrendo para
aformag&o do novo capital social® que, mais a frente, emergirdcomo energia dainovacgo institucional e base de
sustentacdo das novas formas de "bom governo" que se instauram nas organi zagoes reformadas.

E sdbre essa paradoxa combinagio de formatos institucionais resistentes & mudanca e de fortes impulsos de
mudanca, afetando a capacidade administrativa e participativa das redes de ensino fundamental, que se veio apoiar,
desde 1995, apoliticade descentralizacdo do programas federais dirigidos aquele nivel de ensino.

Os programas no contexto da atual politica de
descentralizagéo do ensno fundamental

Desde 1995, o sisema publico de ensino fundamenta vem experimentando forte inflexo no sentido da
descentralizacao feder ativa e dadesconcentracéo funcional egerencial das suas estruturas organizacionais.

No ambito federd e por iniciativado MEC,
quatro ConjuntOS de mﬂjld% fora.n enca ** Os novos Parametros Curriculares para as quatro primeiras séries

do ensino béasico foram elaborados, entre 1995 e 1997, por comissdes

m| nhajos no pla‘]o mmo, addn‘“gﬁ) de nacionais de especialistas agrupados por disciplinas e temas transversais.

Além de inovagdes disciplinares e tematicas - por exemplo, filosofia, ética,

um quajro refamCId paaoscontajdos dO meio ambiente, defeso das minorias - uma das novidades do programa foi
ens no por me dOS Parémetros Curri- a distribuicdo do conjunto de 10 livros, enderegados para a residéncia de

! ! cada um dos aproximadamente 1.2 milhdes de professores estaduais e
culares(.); nadimensdo dosrecursose gas- municipais.

tos, adteracdo dale do financiamento edu-

cacional(+.+.), por meio deum novo Sstema

de trandferénciasintergovermentai s fortemente indutor damunicipalizacdo; no plano das agoes federais de regulacéo

e upevisio do ensno, a montagem e dinamizag(+.+.4,) Sistema de estatisticase de avalia¢Ges educacionais,
agorasistemati zado paraostrés niveis de ensino; finamente, aradicalizacéo da politica de descentralizacdo
dosprogramasfederaisque apdiamo ensino fundamental, especialmente o de reforco financeiro das escol as,

0 damerendaescolar e 0 de capacitagao docente.

A experiénciade descentralizacdo jaacumul ada com esses programas € 0 objeto da pesquisaque agui e gpresenta.

1. Usamos agui 0 conceito de capital social de Robart Putnam, que remete a caracteridticas de "sociedades civis'robudtas,
redes e tramas spdas cgpazes de etabdecar os fundamentos do desanvalvimento econdmico e Smultaneamente de local
governance.Vzr Putnam, R.(1993) - Making Democracy Work. Civic Tradictionsin Modern Italy, Princeton University
PressPrinceton, NJ.

viit
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. %, 1D sistema de partilha federativo no financiamento do ensino fundamental foi fortemente
alterado pela Lei de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério. Pela nova legislagdo, que comeca a ser implementada em janeiro de 1998,
60% do total de recursos constitucionalmente destinados a educagéo por estados e municipios
- ou 15% das receitas e transferéncias fiscais - deveréo ser centralizados, em cada estado, em
fundo estadual a ser redistribuido ao préprio estado e aos municipios, em valores proporcio-
nais ao numero de alunos de primeiro grau matriculados nas suas respectivas rede s, segundo
o parametro de R$ 31 5,00 poraluno/ano. Ainda segundo a nova sistematica, pelo menos
60% dos recursos totais do fundo deverédo ser destinados a remuneragéo dos docentes de nivel
fundamental, o nivel salarial minimo sugerido sendo equivalente ao gasto anual per capito
com alunos. De sua parte, a Unido transferira recursos para os fundos estaduais que demons-
trarem insuficiéncia de recursos para manter o minimo de gasto previsto - medida de teor
redistributivo e de reducgéo das desigualdades intere intra regionais.

O volume total das transferéncias estimadas para 1998 alcanca a cifra de R$ 2,5 bilhdes.
Segundo proje¢des do FNDE, 20 dos 26 estados brasileiros transferirdo recursos aos seus

A% A recuperacdo da
producédo das estatisticas
educacionais e a organi-
zacdo e implantagédo do
Sistema Nacional  de
AvaliacGes Educacio-
nais balizam a politica
do MEC de consolidar, no
pais, a sistematica de
controles, supervisdo e
avaliacdo do desempe-
nho dos trés niveis de en-
sino.

municipios, mas em 6 estados (Sdo Paulo, Roraima, Goias, Espirito Santo, Minas Gerais e
Santa Catarina), o sentido é inverso, ou seja, serdo os municipios que transferirdo recursos, aos
seus estados, caso ndo ampliem matriculas.

Os processos de descentralizac&o de programas:

condicdes, alcances e obstaculos

Processos de descentrdizacéo educaciond tendem aenfrentar, no Brasi|, diferentestipos de dificuldades: dimensdes
agigantadas e heterogeneidade da rede; frageis capacidades administrativas e de gestéo dos municipios e das
escolas; falhas nacirculacdo dainformacao; fortes tradicdes e estilos de gestéo marcados pel o centralismo dos
executivos estadual se municipal's; insuficiente capacitacdo paraas fungdes descentralizadas etc.

Por suavez, as proprias medidas implementadas gpdiam-se em sistemas de informagao, capacitagéo, supervisio e
controles cujaeficaciatende a variar segundo aquelas diferencas e obstéculos. A descentralizagdo da merenda
escolar, por exemplo, mesmo quando jatenhaatingido quatro quintos dos municipios brasileros, enfrentarecorrentes
problemas, principa mente os relaci onados ainsolvencias dos municipios e inadeguados procedimentos de prestacéo
de contas. Contribuem paratad estado de coisas duas outras caracteristicas, jareferidas. de um lado, em maté&iade
gestéo, apassvidade tradiciona das unidades escolares, que seressentem dafdtadeinicidiva, capacidade gerencid,
recursos humanos quidificados e culturainterna adequadas para gerir recursos, de outro, amodestatradico domedtica
em matériade participacdo socia ligadaaprogramas governamentais, sendo ainda uma minoriaas escolase 0s
munNi cipi oS que contam com associ agies e consa hos efetivamente atuantes.

Mas as caracteristicas organizacionai s e ingtituci onai s das escol as e municipios distinguem-se também em funcéo
deoutrasvariave's, entre as quai's aacentuada heterogenei dade econdmicae socid do pais, gue diferenciafortemente
as regides, 0s estados e os municipios entre si. Em relacdo a estes Ultimos, sGo também muito desiguais e
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desequilibradas as suas capaci dades gerencials e de recursos humanaos e financeiros, mesmo quando reconhecidamente
areformatributéria de 1988 tenhareforcado asfinancas municipas. Entretanto, perversos estimulos dagquelamesma
reforma provocaram acriacao de mais de mil municipios desde 1988, amaioriados quais ndo contacom nenhuma
base financeira propria, sendo absol utos seus graus de dependénciaem relacdo as outras esferas de governo.

Assm, tendem avariar acentuadamente tanto os condicionantes quanto 0s processos concretos por meio dosquas
a descentralizacd0 vem se processando. Variam as modalidades de descentralizacéo, ou sga, as diferentes
compos gies entre esferas de governo e asredes proprias de ensino. Variam os ambi entesinstitucionaisem que
segpdiam os programas descentralizados. Variamenfimos programasentre si, quanto aformas e processos de
gestéo. Em outras palavras, 0 maior ou menor sucesso da descentralizacdo dos programas educacionais esta
correlacionado atais complexos conjuntos de condigdes e ambi entes.

Entretanto, como se sabe, esses efatosinter-rel acionados néo se déo de modo automético, umavez que sobreeles
também incidem a agdo e a vontade dos agentes, determinando a maior ou menor capacidade da politica em

reduzir osimpactos de fatores estruturai s negativos ou magnificar os efeitos de fatores postivos que interferem nos
programas e na consecucdo dos objetivos da descentralizagdo. O conhecimento sistematico desses fatores e dos

modas parti culares com que afetam os resul tados consistiu no objetivo principa daavaiagdo dos programeas.

As modalidades de descentralizacdo

A descentraizacao dos programas educacionais federais ndo se reduz a mera transferéncia de recursos. A sua
concepcao mais ampla, presente nos novos desenhos dos programas, envolve aredefinicéo dos papéis dostrés
niveis de governo, reservando ao Executivo federd fungdes regul atdrias e normativas e S multaneamente reforcando
suaacao redigtributiva. Assm, o processo de descentralizacao inscreve-se napoliticamais amplade alteracéo e
reordenamento da matriz de partilha de competéncias entre os entes federados em matéria de ensino basico:
aponta paraamunicipalizacdo como o seu objetivo central, mesmo quando aestadualizacdo também venha
ocorrendo.

A autonomizacao da unidade escolar e o refor¢o da participagdo social constituem as outras dimensdes da
aud politicade descentrdizacdo. Com efeito, nalinhainaugurada pelaexperimentacéo dos anos 80, 0s programas
federais tém edimulado, inserindo-0s mesmo como requistos, 0s Consalhos Municipals e prindpadmente as Assod agies
de Paise Mestres, em gerd gpontando estas Ultimas como o 6rgado preferido para a transferéncia dos recursos
monetarios e dacompeténciaparaa suaexecucdo. Em outros termos, adescentralizacéo e adesconcentragdo
decisorias e gerenciais dapoliticaeducaciona vém ganhando posi¢ao central entre as metas de reorgani zagéo da
area, concebidas como condigdes dame horadaqualidade do ensino.

A pesquisaaqui gpresentada evitou tratar abstratamente o processo de descentralizacgo, buscando captar as variantes
por meio das quais vem sendo realizado assm como os resultados que aele podem ser associados. Essas modalidades
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de descentralizago expressam-se mediante a combinag&o entre os processos de descentralizacgo® e as formas
de articulagdo entre niveis de governo e as unidades escolares, a desconcentracéo funcional estando entre suas
possibilidades mais inovadoras. Fixando afuncéo de execugdo do gasto (e a unidade executora responsavel) como
indicativado ponto mais longinguo (em relag&o ao centro) atingido pelo processo de transferéncia de recursos e
delegacdo de funcdes, pode-se dizer que, no caso dos programas observados, a politicado MEC se dapor meio de
um desses trés processos, ou da sua combinagéo:

« a estadualizacédo: a transferéncia se da da Unido para os estados, a Secretaria Estadual sendo Convenente e
Executora do(s) programa(s) em questéo.

* a municipalizagéo: a transferéncia se da da Unido para os municipios, a Prefeitura Municipal sendo Convenente
(ou Subconvenenfe) e Executora de programas para as escolas de sua rede e eventualmente também para as
escolas estaduais localizadas no municipio.

*« a autonomizacdo das escolas: a escola (a sua Unidade Executora, constituida por um de seus 6rgéos
colegiados) é a unidade Ultima do processo de transferéncia: define prioridades, recebe e gere os recursos e presta
contas do gasto. Do ponto de vista da rede hierarquica em que se insere a escola, esse processo significa a
desconcentragdo de fungdes para a ponta do sistema (descentralizacdo funcional).

Implantados ao longo da estrutura federativa e plasmando-se nas redes escol ares, ostréstipos de processo conformam
diferentes situactes de descentralizacéo, ou sgja, diferentes modalidades de gest&o descentralizada dos programas.
No quadro abaixo, sdo apresentados 0s 0ito tipos teoricamente possiveis de modalidades de gestdo descentralizada,
construidos paracaptar as diferentes situagdes e seus significados federativos e funcionais:

. O convénio € o ingrumento da relacdo entre governos, denominados entéo convelientes, e a Unidade Executora é 0 6rgéo
dedtinado a receber e a gerir os recursos financeiros.
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Como severg, outras variantes muito proximas dessas modali dades foram encontradas em um ou outro programa,
nos estudos de caso redizados.
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Uma observacéo final sobre o survey nacional

e os estudos de caso

Asinformagdes foram col etadas entre os meses de abril e maio de 1997. Entretanto, muitas das questes propostas,
especia mente as dedicadas a avaliagéo do desempenho do PMDE e, em parte, da merenda escolar, referem-se ao
ano de 1996, j& que certos processos ndo haviam ainda ocorrido - ou apenas se iniciavam - nos primeiros meses do
ano letivo de 1997.

E bom que se tenhaem mente que foi o diretor o agente informante do Questionario para Diretores, instrumento
pelo qual serealizou o survey nacional. Na unidade escolar, é ele, sem divida, quem reline as melhores condi¢des
de informac&o sobre 0 conjunto da vida escolar, além do papel estratégico que desempenha na introducéo de
inovacdes. Mas é sempre por meio da sua visao efiltros que as informacdes fluem, inclusive as referentes a opini&o
de outros integrantes daescola. Por exemplo, o grau de satisfacdo dos alunos arespeito dos programas expressaa
opini&o dos diretores sobre 0 que acham os alunos da sua escola e assim deve ser lido.

J& nos estudos de caso todos os agentes implementadores e beneficiarios dos programas foram entrevistados,
incluindo alunos e paisde alunos. Aqui, ent&o, trabalhamos com opinides e avaliactes diretas dos agentes. Embora
ndo generalizaveis, por originarem-se de estudos de caso, retratam entretanto situacfes tipicas e exemplares que,
eventualmente, deixam entrever tendéncias.

Osresultadosdas avaliagbes foram apresentadosindividual mente para cada programa, nostrés capitul os que compdem
o volume. Em cada um, apds uma rapida apresentacdo do desenho e objetivos do programa, so expostos os dados
obtidos com o survey nacional, seguidos da secdo em que sd0 apresentadas as principais evidéncias encontradas
nos estudos de caso.

Além dos quadros e gréficos apresentados ao longo do texto, um pequeno anexo estatistico, contendo cercade dez
guadros ou gréficos, acompanha cada um dos capitulos. Dada a extensao dainformaco estatistica, abrangendo
guase mil tabelas e quadros, optou-se, neste relato sumério, por apresentar apenas um pequeno grupo, referente aos
aspectos comentados no texto. As informagfes completas podem ser encontradas nos documentos de referéncias
dainvestigacao, registrados no Anexo 3 deste volume.



U

Programa de Manutencdo do Ensino Fundamental



O Programa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - PMDE, conhecido também como Dinheiro na Esco-
la, € um programafedera implementado desde 1995 pelo MEC - Ministério da Educacéo e do Desporto, por meio
do FNDE - Fundo Naciona do Desenvolvimento do Ensino, edirigido, por critérios universais e redistributivistas, as
redes municipais e estaduais de ensino fundamental, com o triplo objetivo de descentralizar a execucédo de
recursos federais, reforcar a autonomia gerencial e a participacdo social das unidades escolares e, final-
mente, contribuir para a melhora da infra-estrutura fisica e pedagogica das escolas.

Os dois primeiros objetivos cumprem-se na medida em que 0 PMDE expressa umadecisiva descentralizagéo do
gasto federal e o reforco da autonomiagerencial e do capital social das escolas nos processos decisorios internos.
Em outros termos, financiado e administrado, no plano federal, pelo FNDE, o PMDE fundamenta-se em uma
particular concepcao de descentralizacdo. Além de descentralizar, na estrutura da Federacdo, a execucéo de
recursos da Unido, transfere a execucédo do gasto para o 6rgao colegiado da escola - que opera entdo como
Unidade Executora (UEX) do programa. Dessaforma, a gestéo de recursos financeiros, fungéo tradicionalmente
localizadano vértice das estruturas organi zacionais das redes municipais ou estaduais de ensino, desloca-separaa
unidade escolar, caracterizando a desconcentracdo decisoria e funcional.

E verdade, entretanto, que esta modalidade de descentralizac&o participativando se implementou totalmente até
1996, ja que muitas escolas municipais e estaduai s ndo possuiam uma associacdo daquel e tipo ou possuiam 6rgaos
ainda ndo registrados em cartério como entidade juridica sem finslucrativos. Flexibilizando-se frente atd situagéo,
as regras do PMDE permitiram, em 1995 e em 1996, duas alternativas que afinal se impuseram de fato: ou os
recursos foram enviados as escolas sob a forma de adiantamentos - genericamente, Suprimentos de Fundos- ou
foram executados pel o 6rgéo convenente (secretarias estaduais ou prefeituras municipais) que, entdo, destinou a
cada escola materiais e servicos proporcionais aos recursos devidos. Como se pode perceber, essas alternativas
envolvem formas acentuadas de descentralizac&o, desconcentracdo e de autonomizacao das escolas. A partir de
1997, apenas aprimeiradelas foi permitida, as excegdes cabendo tdo-somente aescolas pequenas’, deixando de
receber os recursos as que ndo tivessem registrado suas UEx no prazo determinado pelo MEC.

1. Véias dteragdes foram introduzidas em 1997, nas definigbes e sstemdicado PMDE. Além de regtringir o programa a esoolas
com mais de 20 dunos, aprincipd dteracio determinava gue gpenas ecolas dotadas legdmente de UEX podariam receber os
recursos do programa. Dessaforma, suprimiu-se a possibilidede de estados e prefdturas executaram o gasgto. Deveriam cumprir ta
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Para cumprir o terceiro objetivo, 0 PMDE mobilizou em cada ano aproximadamente um quarto dos recursos do
FNDE?, prevendo que fossem aplicados, pelas escolas ou respectivos executores, em pequenas despesas com a
melhora das instal agtes fisicas - manutencéo e conservagdo do prédio escolar-, aquisicdo de material de consumo
e didético-pedagogico, atividades de capacitacéo, aperfeicoamento e avaliagcdo da aprendizagem e o incremento de
projetos pedagdgicos proprios. Despesas de capital so foram liberadas em 1997°. Dadas as suas definicdes de
abrangénciae clientela, o PMDE é um programa universal e, nesse particular, afastou-se das formas clientelisticas
anteriores de distribuicéo deste tipo de recurso. Com efeito, dirige-se igualmente atodas as escolas publicas de
ensino fundamental, destinando a cada uma um valor definido segundo critério também universalista, aliado a
um mecanismo redistributivista que beneficia regides e municipios mais pobres. O vaor transferido a cadaescola
€ calculado em base a um per capita por aluno que cresce segundo o porte das escolas, nas regides mais pobres
onde est30 localizadas e, independentemente da regio, nos municipios atingidos pela Comunidade Solidéria’. Em
1996, o programahaviaabrangido 167.770 escolas de todo o pais; em 1997, tendo se restringido aescolas com mais
devinte alunos, abrangeu cercade 105.298 unidades escolares.

Este capitulo apresenta, de forma resumida, as principais informagdes coletadas pela Pesguisa Avaliacdo da
Descentralizacdo dos Recursos do FNDE e da Merenda Escolar, realizada durante o ano de 1997 pelo INEP -
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, através do NEPP - Ncleo de Estudos de Politicas Piblicas
da UNICAMP.

1.1. O PMDE nos seus grandes numeros: principais resultados do survey nacional

Seguramente, 0 PM DE serd registrado como um dos programas sociais recentes de maior sucesso, se medido em
termos do ritmo e daabrangénciada implementacdo. Em um prazo bastante curto - menos de dois anos, quando os
dados agui apresentados foram coletados - demonstrava umaexcepcional combinagdo de impactos provavelmente
de tipo sinérgico e auto-estimul antes:

exigendaas escolas com 200 dunos e mais locdizadas nas trés regides mais pobres (NO, NE e CO) e as escolas com 150 dunos
emas das regifes mais desenvalvides (SE e S) e do Didrito Federd. No caso das escolas pequenas, dém de s ebartaadternativa
da asdagdo de véaias escolas numa Unica UEX que as representasse, possibilitou-se que as prefeituras munidipals e secrdarias
estadua's ainda executassam 0 gasto, sampre que a conta aberta epedificamente para 0 programa fosse movimentada em pdo
prefato munidpel e pelo responsive pda Secretaria Munidpel de Educag@o ou 0rgéo eqivdente:

2. Em 1996, o ANDE trandferiu, via PMIDE, recursos no montante de R$ 259.747.900,00. Em 1997, edtimase que as tranderéncias
tenham Sdo da ordem de R$ R$ 275.306.880,00.

3. Nos daisprimeiras anos, 0 recurso poderia ser tilizado gpenas narubrica de despesss de cugteio, umavez que alLe de Diretrizes
Orcamenté&iasimpadia o repasse para despesss de capitd para qualquer organismo gue N2 e condtituisse em unidede orcamentéria,
como é 0 casn das escolas. Desde 1997, todas as escolas com meis de 100 aunos podem agplicar recursos em despesas de capitdl.
As proporgdes da gplicacéo nas duas categorias de depesa o determinadas palalegidacéo e vaiam ssgundo o porte daescola
easregifes

4. Os recursos vaiam de R$ 500.00 em escolas de 21 dunos ou mais - R$ 600,00 nas regides e municipios mas pobres - a
R$ 14.500,00 nas escolas aom mes de dois mil dunos - R$19.000,00 nas regides e municipios mais pobres. Entre esses extremos,
diferendam-se intemamente sais outras faixas de tamanho de escolas e os correspondentes va ores a das destinados.
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atosindicesde cobertura;
* egtimul os fortes aautonomizaggo gerencid das escolas, por efeito proprio e por reforcar ou intensificar
umamodificacdo das rel agbes de provisdo de recurso entre as administragbes municipais e estaduai's
e as respectivas unidades escolares;
« grande legitimidade e aceitacéo, decorrentes de crescente gpoio e adesdo dos implementadores -
condicdo, como se sabe, decisivamente crucid para o sucesso de quaquer politicapublica
80 por acaso, entdo, pode-se arrolar entre seus éxitos tanto o rgpido aumento da capacidade das unidades escolares
" em gastar adequadamente 0s recursos, quanto a coeréncia entre o destino dos gastos realizados e suas préprias
regrase objetivos.

Os resultados quantitativos apresentados nesta segé@o resultam do processamento da informagéo coletada do
Questionario para Diretores, aplicado em todo o pais nos meses de abril emaio de 1997, no Médulo 1 dareferida

pesquisa.

1.1.1. Asmodalidades de descentralizagéo

Quando se examinam as modalidades de descentralizacdo do programa nas escolas publicas urbanas do pais,
verifica-se aformidavel predominénciadas formas mais radicais de descentralizaco e autonomizagéo gerencid
das escolas. Defato, j& no segundo ano de operacdo do programa, mais de trés quartos das unidades
escolares enquadravam-se nas duas modalidades mais descentralizadas de recebimento e gerenciamento
dosrecursos por parte da unidades escolares. E o0 que mostrao Grafico 1.1.

Gréfico 1.1

PMDE: Modalidades de descentraliza¢éo
Brad| e Regides-1996
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Além de 54% das escolas que receberam os recursos sob a modalidade mais acentuada de descentralizagdo  do
programa- agquela em que apropria escolaexecuta o gasto, recebendo e gerindo recursos por meio de sua UEX -
, outros 30% também executaram gasto, ainda que sob a forma de Suprimento de Fundos ou outros tipos de
adiantamentos. Portanto, em 1996 ja se havia generalizado para 83% das escolas a forma inédita introduzida
pelo PMDE, de gestdo autbnoma de recursos por parte da unidade escolar. Apenas 14% das escolas parti-
ciparam do programa sob uma modalidadefraca e passiva de descentralizacdo, 0S SeuUS recursos permane-
cendo inteiramente na esfera administrativa superior. Vgase o Quadro 1.1.

Quadro 1.1

PMDE. Modalidades de Descentralizacdo segundo as formas de recebimento dos beneficios, por dependéncia
administrativa, porte de escola e porte de municipio

Brasil, 1996 % de escolas urbanas

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagfio de Programas do MEC - Ensino Fundamental, 1997,

A generalizagdo do processo de descentralizagdo ndo se fez de modo homogéneo. Segundo as evidéncias disponiveis,
a preponderancia das duas formas mais descentralizadas verificou-se nas trés regifes mais ricas do pais, nas
escolas grandes e médias (emboratambém presentes na maioria das pequenas das regides mais desenvolvidas) e
na quase totalidade das escolas estaduais”.

Paraalém do éxito do cumprimento do objetivo e das metas, chamaa atencéo a rapidez com que, seguramente sob
impacto deste programa, se espraiou esta forte inovacdo nas redes educacionais publicas do pais - sabidamente
carentes de tradi¢cdo naexecucao autbnoma de fungbes gerenciais. Como se sabe, emboraconhecida, agerénciade
recursos por parte das escol as fora experimentada até entdo de modo localizado e apenas em alguns poucos estados
e municipios do pais.

5. O porte do municipio praticamente néo dtera a ordem de importanda des proporgdes em que e digtribuem as moddidades de
descentrdizacgo no conjunto das escolas, embora nas regides Norte e Nordeste 0 repasse de recursos via Suprimento de Fundos
predomine nos trés tipos de municipios
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1.1.2. Indicadoresde Processo: caracteristicas da implementacdo e do funcionamento do programa

Algunsindicadores atestam a qualidade do processo de implementaco e a natureza das dificul dades encontradas.

Recursoshumanos e sistemasdeinformacao e capacitacao

* Circulacéo deinformagdes. O programa apresentou resultados satisfatorios, principamente entre as escolas
gue executaram 0s recursos por meio das suas UEX ou via Suprimento de Fundos. Assm, entre 80% e 90% das
escolas que administraram autonomamente os recursos e entre 60 e 75% daguelas cujos recursos foram
administrados pelas prefeturas conheciam os objetivos do programa e os vaores que [hes tocariam .

Sstema de capacitacdo. A implementacéo do programa assentou-se também em um competente sistema, se
medido, por exemplo, em termos de cobertura das escol as que executaram 0S recursos por meio de suas UEX.
Asam:

Entre as escolas que executaram recursos por meio das suas UEX:
83,5% receberam capacitacdo sobre a documentagdo para cadastramento da Unidade Executora
86,7% receberam informacdes sobre as formas de aplicacdo do recursos.
83,7% receberam informagdes sobre o processo de compras e contratagdo de servicos.
85,1 % receberam capacitagdo sobre a prestacdo de contas.

77,9% receberam informac8es sobre os objetivos do programas.

Aqui também é possivel verificar que nem a circulacdo das informacgdes nem as agbes de capacitacdo ocorreram
homogeneamente entre as diferentes modalidades de descentralizacdo de recursos do PMDE: enquanto 79% das
escolas que executavam os recursos financeiros, nas duas modalidades mais descentralizadas, afirmaram ter recebido
informagBes sobre os objetivos do programa, 0 mesmo se deu em apenas 64% das que recebiam bens e servicos por
meio das prefeituras e secretarias.

Nem sempre, também, acapacitacao recebida parece ter se dado segundo a expectativa de qualidade dos agentes,

jaque apenas 50% dos diretores avaliaram-na.como "plenamente suficiente”. E provavel, portanto, que determi-
nadas dificuldades enfrentadas pelas escolas para implementar o programa tenham decorrido das deficiéncias de
capacitacéo.

6. Deve-se regidrar que 13% dos diretores de escolas que executaram os recursos através de suiss UEX ou via Suprimento de Fundas
dirmaram desconhecer 0 valor destinado e recebido por suas escolas Chamaaaencéo o fao de que aqude percentud deveurse
principamente a participac@o das escolas edtaduas e das escolas grandes
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Principaisobstacul osenfrentadosno processo deimplementacéo

Apesar dos éxitosregistrados, as escolas enfrentaram problemasttipi cos de implementac@o, quando executaram o
PMDE. O box mostra, segundo os percentuai s de escolas que os registraram, os obstacul os mais freqlientemente
indicados pel os diretores de escol as que receberam o recurso e operaram o gasto:

Percentuais de escolas segundo dificuldades enfrentadas:

atraso no repasse dos recursos - 38,7%

contratacio de servigos em tempo hdbil e prego justo - 29.8%
restricio legal dos gastos a material de consumo e servigos - 24,4%
parcelamento dos recursos recebidos - 20,7%

defini¢lio das prioridades de gasto - 15,6%

compra do material em tempo hibil e prego justo - 13,9%

Como se pode verificar, foram assina ados principa mente fator es externos as escol as, tais como osdetiming -
relacionados com atraso da chegada dos recursos e restricdes dos prazos permitidos a suaexecucéo - e de desenho
do programa- por exemplo, osimpedimento de gastos com materid permanente e equipamentos. Apenas 16% dos
diretores gpontaram adifi cul dade inter na das suas escolas em estabel ecer prioridades de gasto. Entretanto, haum
outro conjunto de dificuldades bastante relacionado com deficiéncias da capacitacdo especifica para a
operaciondizacéo do PMDE:

Quadro 1.2

PMDE. Indicadores de processo. Deficiéncias de capacitagéo: dificuldades e duvidas enfrentadas por escolas que executaram gasto, por dependéncia
administrativa, porte da escola e porte do municipio

Brasil e Regides, 1997

Obstéaculos Dependéncia Porte Porte
enfrentados Brasil Regides Administrativa da Escola do Municipio
N NE co SE S Est. Mun. G M P G M P

Dificuldades na

prestacdo de contas

» Escolas que executam 37,7 24,6 14,9 47,2 49,2 48,6 40,7 27,9 43,3 34,0 28,1 35,2 37,5 41,6
recursos (via UEXs).

» Escolas cujos recur- 14,7 15,6 11,2 21,2 14,5 26,7 16,1 11,8 13,4 16,2 13,4 12,7 16,2 18,4
sos foram via Supri-
mento de Fundos

Duavidas sobre

procedimentos

« Compras e contrata- 70,3 55,8 66,7 67,2 76,7 76,7 70,2 70,8 70,9 74,0 59,0 71,3 59,6 75,7
¢do de servigos

e Formas de aplicacdo 67,9 48,7 68,0 67,0 73,1 68,0 66,9 70,7 73,1 64,4 60,8 73,3 53,8 68,8
de recursos

« Prestacdo de contas 63,0 59,9 51,6 60,8 76,8 62,7 62,8 63,6 66,6 59,2 61,5 60,7 57,3 70,0

« Documentacao para 55,1 48,1 62,3 48,0 58,0 36,5 54,3 57,3 60,7 48,4 54,9 50,8 60,3 58,1
cadastramento da

Fonte: NEPP/UNICAMR Pesquiso Descentralizagdo de Programas do MEC « Ensino Fundamental, 1997.
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de se supor, dado o éxito de desempenho do programa, que tais deficiéncias tenham Sdo superadas por iniciaivas
variadas das escolas e dos administradores.

1.1.3. PMDE: Indicadores de dessmpenho

Osindicadores quantitativos e qualitativos do desempenho do PMDE comprovam tanto o éxito da suaimplantacéo
guanto a heterogenei dade com que se manifestam em distintos grupos de escol as.

Cobertura

O PMDE apresentou uma dta cobertura nos seus dois primeiros anos de funcionamento, embora néo tives- se
andaatingido asuametauniversa detransferir recursos paraatotdidade das escolas publicas de primeiro grau.

Grafico 1.2
PMDE: Cobertura do programa por dependéncia administrativa, porte da escola e porte
do municipio
Brasil- 1996

100.0%
Brasil

0.0% +<

Escolas Urbanas* Dependéncia Porte da Escola Porte do Municipio
Administrativa

Fonte: NEPP/UNICAMP, 1897
*. Escolas pUblicas urbanas de ensino fundamental

O gréfico 12 modra também que a cobertura do programa ndo fo homogénea, sendo maior do que a média
naciond nasregides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, nas redes estaduai s e nas escol as grandes e médias. Por suavez,

as regides Norte e Nordeste, as escolas municipais e as escolas pequenas gpresentam os piores indicadores de
cobertura
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I ndicadoresdeeficaciaeefetividade

Além das medidas de cobertura, dois outros indicadores de desempenho expdem dimensdes quditativas importantes
dos resultados a cangados pel o programa: o contetido adequado do gasto e agprendizagem ingtituciond ocorrida

» Adeguacéo do gasto. Asinformagdes disponivels revelam que as escol as diver sificaram razoavel mente a
pauta de gastos, embora tenham provavelmente incorrido em contradicdo com as determinactes legais do
programes.

Veificouse, por exemplo, que nagrande maioria das unidades escol ares que executaram diretamente 0s recursos,
sgapor meio de suas UEX ou via Suprimento de Fundos, 0 componente do gasto mais assindado pelas escolasfol
0 deMaterid de Consumo (82%). Entretanto, a variedade de despesas abrangeu quase toda a gama de necessidades
de manutencao e funcionamento das escolas: Manutencéo do Prédio (68%), Materid Didatico (63%), Mobiliario

e Equipamento (61 %) e, finamente, Capacitacdo e Atividades Pedagdgicas, com percentua bastante inferior
(24%).

Quadro 1.3

PMDE. Indicadores de desempenho. Gasto das escolas segundo os principais jtens indicados pelo diretor, por dependéncia administrativa, porte de
escola e porte de municipio

Brasil e Regides, 1997 % de escolas urbanas
Itens de Dependéncia Porte Porte
gosto Brasil Regides Administrativa do Escola do Municipio

N NE co SE S Est. Mun. G M P G M P

Material de consumo® 81,7 81,7 82,4 87,8 80,0 80,9 85,3 73,9 83,8 81,1 76,9 81,1 86,5 79,3

Manutengéo do i 67,5 72,2 72,6 76,5 60,1 67,9 75,5 50,3 73,6 65,6 54,8 70,7 69,4 61,1
Material didatico 62,7 54,1 43,1 75,0 76,9 64,1 65,5 56,6 70,2 57,6 53,9 63,6 63,8 60,8
Mobiliario e equipa-

mento 60,8 62,2 61,7 60,7 65,4 48,8 70,2 40,6 71,2 57,3 39,6 62,1 62,9 57,2
Capacitacao e ativida-

des pedagodgicas 24,2 26,9 20,2 30,9 29,2 15,8 24,7 23,2 28,5 21,0 19,8 23,8 25,5 23,9

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquiso Descen/ro/izagdo de Progromos do MEC ¢ Ensino Fundamental, 1997.
(1) Materiol de Consumo refere-se aqui o material escolar, de secretaria e de limpeza,

E interessante verificar que, emborango permitido pel as normas vigentes até 1996, ocorreu gasto em mobili&io e
equipamento em 61 % das escol as.

* Prestacéo de contas e aprendizagem ingtitucional Diferentemente de programas que visam ametas " externas’
a0 processo de implementagéo, no caso do PMDE os procedi mentos constituem também seus resultados. Ou
sga, sendo um programade gpoio financeiro, entre 0s seusindicadores de desempenho estéo as proprias operagdes
de execucéo e de prestacdo de contas. No caso desta Ultima, o indicador indireto de qualidade selecionado foi a



Avaliacdo da descentralizacdo de recursos do FNDE e da merenda escolar

capacidade da escola de executar a prestacéo de contas em tempo adequado. As informagdes coletadas
pela pesquisaretratam uma situacdo bastante favorave, arespeito, o que pode se verificar pelo Quadro 14.

Quadro 14

PMDE. Indicadores de desempenho. Percentual de escolas urbanas que prestaram contas dos recursos no periodo estipulado, segundo a dependéncia
administrativa, porte da escola e porte do municipio

Brasil e Regibes, 1997 % de escolas urbanas

Prestacdo de Dependéncia Porte Porte

contas Brasil Regides Administrativa da Escola do Municipio
N NE CcO SE S Est. Mun. G M G M P

Prestaram contas em 84,7 72,9 79,3 86,5 89,7 88,5 88,5 70,6 88,1 82,7 772 84,1 84,3 85,9
tempo adequado

Fonfe: NEPP/UNICAMP Pes quisa Descentralizagéo de Programas do MEC - Ensino Fundamental, 1997.

Mais de trés quartos das escol as prestaram contas no periodo estipulado. Pode-se verificar, porém, que esse
desempenho se dade formadesigua, em termos regionais, em detrimento das regides Norte e Nordeste. Tam-
bém ha diferencas entre as redes e porte de escola, 0 desempenho final sendo menos favoravel paraas escolas
municipals e as escolas pequenas.

Apesar da boa capacidade de gestdo de recursos, expressa pelo indicador acima, as escolas enfrentaram difi-
culdades especificas na prestagdo de contas, mais as que executaram autonomamente 0s recursos do que
aquel as os executaram mediante Suprimentos de Fundos. Em outras palavras, ao executar operacOes paraas
quais ndo contavam com grande experiéncia anterior, particularmente narelagdo com ainstitui¢do bancaria,
algumas escol as exper i mentar amdifi cul dades com os seguintes e especificos procedimentos da prestacéo
de contas:

Percentuais de escolas portipo de dificuldade da prestacdo de contas:
« obtencdo de extrato bancéario - 30,6%

¢ preenchimento do anexo - 26,6%

e conciliagdo bancéria - 19,7%

« elaboracéo do parecer da UEx - 1 7%

« obtencdo de comprovante de devolucdo do saldo - 11,7%

Nive de aprendizagem ingitucional. O PMDE congtitui, como jase sublinhou, umainovagéo indituciona de
montanarotinadavidaescolar, até entdo condenadaatotal submissao e dependéncia. Por isso mesmo se supde
gue, enquanto organizacao, aunidade escolar foi expostaa procedimentos gerenciais efinanceirosinéditos, que
desafiaram sua capacidade de aprender e deredlizar. Ora, as evidéncias mostrara que:

i
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* 82,8% dos diretores estimam que depois da primeira experiéncia ficou
mais facil gerir recursos financeiros.

* 81,1% dos dos diretores achom que o que se aprendeu com o programa
pode ser aproveitado em outras experiéncias inovadoras.

Em outros termos, mais de trés quartos das escolas sairam mais capazes do processo e por isso mesmo
puderam enfrentar com mais facilidade a segunda rodada do programa, no ano seguinte, além do que
podem capitalizar a maior experiéncia gestionaria em situacBes semelhantes.

1.1.4. Indicadores de eficiéncia social: niveis de satisfacdo dos implementadores e beneficiarios

Duas dimensbes de eficiéncia social do programa foram avaliadas: 0 grau de satisfacdo dos agentes e a
participacéo da comunidade escolar. Vejamos os principais resultados.

» A avaliacdodo PMDE por partedosdiretor es escolare*. O PMDE contou com ampla base de apoio, nasua
implementacdo, expressa pela opinido dos diretores fortemente favorével asuaconcepcao, aoportunidade da sua
implementac&o e & sua importancia para o reforgo da autonomiadas escolas. E o que revelam os indicadores de
eficiénciasocia registrados no Quadro 15.

Quadro | .5

PMDE. Indicadores de eficiencia social. Opinides e avaliagdes dos diretores, segundo a dependéncia administrativa, porte de escola e porte de
municipio

Brasil e Regides, 1997 % de escolas urbanas
Opinides e avalia- Dependéncia Porte Porte
¢bes dos diretores Brasil Regides Administrativa da Escola do Municipio

N NE co SE S Est. Mun. G M P G M P

Acham que o progra-
ma atendeu as priori-

dades:

* Totalmente 19,7 22,7 20,8 20,0 17,4 21,1 21,2 16,3 19,4 20,2 19,5 18,5 18,3 22,6
« Parcialmente 66,1 63,8 63,7 68,0 67,2 67,6 68,6 60,4 66,4 68,4 59,2 68,5 68,9 60,1
« Ndo atendeu 7,5 7,4 7,9 5,9 8,5 5,6 54 12,3 7,1 6,4 11,4 7,3 8,0 7,5

Acham que as escolas
necessitam de progra-

mas como esse 88,7 90,6 83,9 91,6 89,9 90,5 89,7 85,0 91,1 86,4 86,0 90,0 88,6 86,7
Relacionam maior au-

tonomia de gestdo c/ 84,9 87,0 76,4 87,4 88,8 86,1 86,7 78,0 88,5 81,1 82,0 84,6 85,5 84,9
melhor atendimento

das necessidades

Fonte: NEFF
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Cerco de 86% dosdiretor es estimamque o programa atendeu total ou par cialmenteasmaioresprioridades
de suas escolas, enquanto apenas 7% manifestaram-se ao contrario. Por outro lado, além de ser quase
consensual o reconhecimento de que as escolas necessitam de um programa como este, trés entre quatro
dessesdirigentesentendemocorrer melhor atendimento das necessidades das escolas quando estasgozam
de maior autonomia de gestao. Esta mesma autonomia € desejada por 95% dosdiretoresde escolasque ndo
apossuem.

Osdiretorestambém avdiaram, por meio de notas, certos efeitos do PMDE. Entre 0s que pertencem aescolas que
executam os recursos nas UEX, o impacto mais bem avaiado foi 0 "aumento do poder de deciséo daescola’.
Diferentemente, os diretores das escol as que participaram do programa por meio datransferénciade bens e servigos
avdiaram mehor o efeito " participacdo einteresse dos professores’. Porém, independentemente damoddidade de
trandferénciados recursos, 0 impacto mais positivo do programa, segundo aavdiagdo dosdiretores, verificou-sena
ampliacdo daaquisicao de materia pedagdgico e de consumo.

E de se destacar que, apesar de 0 desempenho do programater Sdo menos satisfatorio nas regides Norte e Nordeste,
aavaiacdo dos diretores dessas regides ndo reflete maior insatisfacéo, demostrando iguad gpoio ao programa

A hase socid do programa. O panorama socid das escolas encontrado pela pesquisa revelou-se bastante
razoavel, sugerindo ter setomado mais densaamahado tecido socid em que se gpoiaacomunidade escolar. De
fato, verificou-se que

83,3% dos escolas urbanas brasileiras contavam com um ou mais 6rgaos representativos;
58% delas contavam com érgéos que j6 cumpriam funcdes de UEXx;
28,5% das escolas estavam em processo de institucionalizagdo de sua UEX;

70% das escolas ja& acumulavam experiéncia na gestdo de recursos financeiros

O quadro é alvissareiro em matériade participacao social, e assim se mostra nas diferentes regides e em distintos
tipos de escolas’. Em grande medida, o PMDE beneficiou-se desse capital social das escolas, e ndo apenas por
exigéncias de seu desenho. Sabe-se por exemplo que:

7. A regido Nordeste, que apresentaamaior proporcao de escolas que ndo possuem nenhum 6rgao representativo, é também aregido
em que 52% das escol as estavam em processo de criacdo de UEX. Mesmo as escol as pequenas, que em gerd concentram indicadores
de insuficiéncia, no caso da participacdo socid estéio menos distantes das escolas grandes e médias: cerca de 80% delas contavam
com UEX ou ja haviam experimentado a execucdo de recursos. Entre as razdes que inibiam a implantacdo de UEX nas escolas, a
rdia de interesse dos pais foi assinalada por 22% das escolas, percentua que se deva acima da média naciond nas escolas da
regi& Nordeste, nas escolas municipais e nas escolas pegquenas.
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e 74,1% dos escoles que receberam os recursos via UEx afirmaram que suas unidades foram
atuantes e auxiliaram na execucéo do programo;

e 78% das escolas envolveram, no processo decisério que determinou as prioridades de gasto,
dois ou mais segmentos sociais da comunidade escolar.

No sentido contrario, o programa também estimul ou fortemente ainstitucionaliza¢&o da participagéo social,
a0 determinar, apartir de 1997, que gpenas receberiam recursos as escol as que jativessem criado e registrado suas
UEX.

N&o restadivida, porém, de que até 1996 mostrava-se ainda muito formal a participacéo da UEX na gestao
dosrecursos. Examinada, por exemplo, adistribuicéo das funcdes do programano interior da unidade escolar,
verificou-se que em mais de dois tercos das escolas era o diretor quem as executava de fato. Apenas 10% das
escol as contavam com um 0rgéo colegiado que, na opinido do diretor, exerciaplenamente astarefas so PMDE.
Como condicéo de efetividade do programa, a participacéo da comunidade escolar ndo haviaandadesempenhado,
até 1996, o papd central quelhefai atribuido naconcepcdo origind do programa.

Asinformagdes amostrais retrataram, em todo o pais. um quadro inegavel mente positivo de implementacéo e de
desempenho do PMDE, mas ao mesmo tempo permitiram verificar a configuracdo sistemética de escolas que
regisram as maiores dificuldades e osindicadores menos positivos. asescolas municipals, as pequenas e aslocdlizadas
nas duas mais carentes regides do pais- Norte e Nordeste. Em certamedida, os estudos de caso agui gpresentados
possibilitaram conhecer com mais deta hes e pertinénciaas Situagdes e os fatores que tendem afacilitar ou obstruir
aimplantacdo do programa e a consecucdo dos seus objetivos.

12. A implementacdo do PMDE em estados e municipios selecionados. estudos de caso

Asdiferentes redlidades das redes de ensino e do meio socioeconémico eingtitucional dos estados e municipios
levaram o PMDE aassumir fisionomias especificas e particul ares. Parad ém das conheci das diferencas socioeco-
ndémicas, culturais eregionais, as diferencas de resultados daimplementacdo expressam caracteristicas de ordem
indtituciona e organizaciond diversas, especificadas nas estruturas dos estados e municipios. Em grande medida, os
éxitos ou os obstacul os enfrentados pelo PMDE na suaimplementacdo devem-se a essas distintas capacidades
ingtitucionais proprias das estruturas e organizagdes em gue Se gpoiou - nos estados, nas prefeituras municipaise
nas préprias escolas.

Osestudos de caso levados a cabo pela pesquisa, nos oito estados e 34 municipios selecionados, permitiram conhe-
cer melhor grande parte desses fatores. Nesta secéo, trataremos de apresenté-|os de modo s stemético, em suas



Avaliacdo da descentralizacdo de recursos do FNDE e da merenda escolar

principais caracteristicas, extraidas das entrevistas com multiplos agentes implementadores, das observacdes reali-
zadas in loco e dos documentos oficiais de referéncia’.

Em alguns dos estados selecionados, o PMDE contou - nas estruturas dos estados, das prefeituras e mesmo das
escolas-com condicdes e experiéncias institucionais prévias que favoreceram ou dificultaram a sua implementacao.
Tomemos as principais.

Quando o novo programa federal teve inicio, em 1995, ja se verificavam programas de transferéncias monetérias
para unidades escolares em muitas das unidades federativas do pais, conformando politicas explicitas de estimulo a
autonomia das escolas. Entre os estados pesquisados, é o caso, por exemplo, de Minas Gerais’, do Rio Grande do
Sul'® e de Goias".

Politicas semel hantes ou que mantinham al guns pontos de convergénciacom os objetivos do PM DE vinham igualmente
sendo experimentadas em alguns municipios, principalmente os das capitais*?.

Finalmente, deve-se registrar que aimplementacdo do hovo programa veio acoexistir com politicas de municipalizagéo
das redes estaduais, iniciadas e estimuladas em muitos dos estados. Foi essa, por exemplo, a situacéo observada no
Espirito Santo, que, por meio do PROMUNE - Programa de Municipalizacdo da Ofertado Ensino Pré-Escolar e
Fundamental, havia dado inicio, em 1990, ao programa da municipalizacdo e integracao das redes estaduais e
municipais de ensino fundamental ™.

8. Parao estudo especificd do PMDE. trabahamos agui com um conjunto de 437 entrevistas com agentes que se referiram claramente
a0 programa, entre das 8 delegados do MEC. 8 secretéarios estaduais de educacao, 23 prefaitos, 32 secretarios municipais de
educacdo, 2 delegados de ensino, 3 presidentes de Conselhos Municipais de Educacao, 41 técnicos coordenadores do programa
(2 federais. 14 estaduaise 25 municipais), 66 diretores de escola, 88 professores. 43 membros de 6rgéos colegiados. 58 pais de
adunos e 64 dunosde4 sdries.

9. No estado de Minas Gerais, por exemplo, a politica estadual de educacdo ja h& muito vinha se pautando pelos principios de
fortalecimento da direcéo escolar (€l eicdo de diretores), descentralizac8o e autonomiadas escolas. Maisainda, asescolasestaduais
mineiras contaram tradicionalmente com a Caixa Escolar - érgéo colegiado que viabilizava a gestdo de recursos e a participacdo
da comunidade. Findmente, o estado contava j& com programeas de transferéncias monetérias para as escolas de suarede, de td
monta que, implantado 0 PMDE, os recursos federais por €l e transferidos vieram a significar apenas 25% do totd recebido pelas
unidades escolares.

10. Também o estado do Rio Grande do sul contava com experiénciaingtituciona acumulada bastante favoravel aimplementaggo do
PMDE, particularmente no tocante a participacdo da comunidade de pais e mestres na gestéo escolar, aravés do CPM - Circulo
de Pais e Mestres. Quase que contemporaneamente a0 inicio do PMDE, a Secretaria Estadua galicha iniciou um programa de
repasse trimestral de recursos para as escolas e suas Uex.

11. Por suavez, o estado de Goias também ja desenvolvia, por meio da sua Secretaria Estadua de Educaco e com recursos proprios,
um programa semelhante ao PMDE. Entretanto, em termos de inovacao e gprendizagem ingtituciona, provavelmente o programa
goiano que mais favoreceu a implantacdo do PMDE nas escolas estaduais foi a "escolarizac8o da merenda escola™', ou sgja, a
descentralizac8o e desconcentracdo para a unidade escolar dos recursos da merenda e das tarefas de aguisicio de géneros
aimenticios - programa iniciado nos primeiros meses de 1995.

12. Em Beém, verificou-se, por exemplo, um programa de gestéo participativa implementado pela prefeituramunicipa que envolve
inclusive eleicdo de diretores pela comunidade escolar. Em Vitdria, a prefeitura municipa implantou programa semelhante a0
PMDE para as escolas de educacéo infantil, pretendendo estendé-lo também as escolas de primeiro grau.

13. Jaem 1990, o PROMUNE instaurou e ingtitucionalizou, por meio de le estadual, uma nova relagdo entre estados e municipios.
mediante convénios de municipalizacdo e de integraco das respectivas redes educacionais. Até 1994. 69 dos 71 municipiosdo
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Ora, 0 que se verifica entdo com os exemplos citados € a presenca, nas estruturas organizacionais de estados e
municipios, de umamultiplicidade de experiéncias, conhecimentos, orientacdes de politicas e mesmo capacitacdo
técnica e administrativa - em especial nas situacfes em que as escol as também ja haviam sido expostas a maior
autonomia na gestdo de recursos - que tenderam a favorecer a implantacdo do novo programa federal. Novas
caracteristicasinstitucionai s das duas redes de ensino produziram impactos distintos sobre o programa.

Pertencer ou ndo a cada uma das redes publicas municipais ou estaduais de ensino faz diferenca, quando se
estimam as probabilidades de sucesso ou de fracasso da implementacéo de um programa como o PMDE. Em
outras palavras, a dependéncia administrativa constitui um outro fator ingtituciona que tende a discriminar, positiva
0u negativamente, 0s recursos institucionais prévios com que conta o programa paraimplantar-se.

Com efeito, comprovando o que j& se verificara no survey nacional, os estudos de caso permitiram verificar com
detalhes as fortes diferencas entre as redes estaduais e municipais e a incontestavel fragilidade das escolas e
dos sistemas publicos municipais de ensino. E claro que ha excegdes e bastante positivas. Também é claro que
o diagndstico ndo abarca exaustivamente todas as caracteristicas dessas redes. Entretanto, ndo se pode desconsiderar
o perfil adverso das redes municipais, fortemente fragmentadas e pulverizadas em uma grande quantidade de
pequenas escol as, nasua maiorialocalizadas nazonarural, de dificil acesso e atendendo poucos aunos por unidade.
Nem se pode desconhecer, paraa grande maioria das escolas municipai s - especia mente as pequenas, aslocalizadas
nos muni cipios pequenos e as locali zadas nas regides mai s pobres do pais -, a sua limitada capaci dade organizacional
e administrativa que tende, como num circulo vicioso, amanté-las sob forte rel acéo de dependénciacom as prefeituras
municipais.

Ora, apesguisade campo deixou patente que as escolas municipai s estdo sistematicamente apoiadas, nas prefeituras
€ suas secretarias municipais, em estruturas organi zacionais também precérias, pouco institucionalizadas e dinami-
zadas por sistemas gerenciais geralmente antiquados e erréticos. Essa situacdo - que ademais ndo é desconhecida
- esta presente em todos os estados pesqui sados, mostrando tragos mai s acentuados naquel es localizados naregiao
Nordeste (Bahia, Alagoas e Maranh&o), onde o ensino € fortemente municipalizado. Como vimos, grande parte dos
indicadores quantitativos expostos na se¢ao anterior se revel ou associada, negativa e positivamente, as variacoes
desse tipo de condicionante.

Entretanto, ndo se pode deixar de enfatizar aimportancia de outros fatores e elementos que, em certas circuns-
tancias, se mostraram capazes de reduzir ou minimizar as restri¢fes impostas pel os complexos condicionantes de
tipo estrutural acima comentados. Referimo-nos tanto a acdo de atores coletivos emergentes - em especial a

estado tinham assinado convénios de munidpalizac?o (21 ) e deintegrago (48), gue trandeiram aadminisracéo darede escolar
estadud e dos subnlideos regionais de educaco para as secretarias municipals de educacéo. Porém, apartir de 1994. desentent
dimentos entre as duss eferas de governo levaram td palitica a estagnacéo. A implantacio do AVIDE no estado conviveu
portanto com um periodo de retrocesso do PROMUNE - quando houve, na prética, 0 rompimento dos acordas de munidipelizacio.
O renicio das discussdes para retomada dagude programa, em 1996 e 1997, deverater criado ambiente masfavoravd agestéo
descentrdizada do programa federd.
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comunidade escolar proxima, organizada e participetiva - mas também afatores Snge os porém decisivostais como
asiniciativas e os esforgosindividuals de professores e, sobretudo, do diretor escolar. Em grande medida, 0 sucesso
do PMDE deveu-se também a circunstancias desta natureza que, em muitos casos, puderam até mesmo reverter o
impacto de condi¢des estruturai s adversas nos resul tados dos processos de ensino.

121. Modalidades da descentralizacdo: Stuacoes e padrGes prevalecentes nos estados

A implementacdo do PMDE moldou-se aredlidade ingtitucional de escolas, prefeituras e secretarias estaduais.
Dessaforma, as modaidades abstratas de descentralizaco anteriormente descritas multiplicaram-se, naredidade,
em uma variada gamade Stuagdes e graus de descentralizac&o.

Assituacfesdedescentralizacéo encontradas e suascaracteristicas

Como javimos, 0o modelo origind de descentralizacZo do programa previaque, umavez realizado o convénio entre
0 MEC/FNDE e secretarias estaduai's de educac@o ou prefeituras municipals - dependendo dainsercéo adminidrativa
da escola -, os recursos destinados a cada unidade deveriam ser depositados pelo FNDE diretamente na conta
bancariada UEX de cadaescola. Vimos também que, até 1996. outras duas moddidades tipicas foram experimentadas:
adatransferéncia dos recursos as escol as por Suprimento de Fundos (ou formas semel hantes de adiantamentos de
recursos) e ado repasse de materia e servigos as unidades escolares. Ora, os estudos de caso realizados permitiram
identificar outras sete situacOes de descentralizacéo nos estados, municipios e escolas selecionados. O box
identifica-as em seus principaistracos:

PMDE, Estudos de coso: situacdes de descentralizacdo encontradas
Situagdo 1 - a SEE é convenente e as escolas estaduais recebem o recurso diretamente das suas Uex;
Situogdo 2 - a prefeitura municipal é convenente e as escolas municipais recebem o recurso diretamente nas suas UEX;

Situagdo 3 - a SEE é convertente e simultaneamente executora da escolas de sua rede, para as quais repassa o0s recursos na forma de
adiantamentos ou suprimento de fundos. Os dirigentes das unidades escolares tém autonomia para a execugdo do PMDE;

Situagdo 4 - a prefeitura é convenente e simultaneamente executora das escolas de sua rede, repassando os recursos para as unidades na
formo de adiantamentos ou suprimentos de fundos. Tal como na situagdo anterior, os dirigentes tém autonomia para execugéo
do PMDE;

Situagdo 5 - a SEE é convenente e executora dos recursos destinados a escolas municipais, entregando as prefeituras municipais o material
adquirido, a ser distribuido as escolas.

Situacdo 6 - a SEE é convenente e executora dos recursos para as escolas de sua rede, gerenciando o PMDE de forma mista: transfere parte
dos recursos para as escolas, enquanto o outra parte € utilizada para aquisi¢cdo centralizada de materiais de uso comum na rede,
posteriormente distribuido as unidades;

Situagdo 7 - a prefeitura é convenente e executora dos recursos do PMDE para as escolas da rede municipal e realizo o repasse de forma
mista, tal como descrito na modalidade anterior;

Situacdo 8 - a SEE é convenente e executora dos recursos do PMDE, adquirindo os materiais e servicos e distribuindo-os entre as unidades
escolares de sua rede. Duas formas sdo possiveis: i) a SEE consulta as escolas sobre as suas prioridades, atendendo as
solicitacdes; ii) a SEE arbitra isoladamente o uso dos recursos e 0s bens e servigos a serem distribuidos;

Situacdo 9 - a prefeitura é convenente e executora dos recursos para as escolas da rede municipal e implementa o programa de forma
centralizada, efetuando as aquisicdes de materiais e servicos para posterior distribuicdo entre as unidades escolores, tal como
descrito na modalidade anterior.

17



Avaliacdo da descentralizacdo de recursos do FNDE e da merenda escolar

O Quadro 16 apresenta alocalizagéo dos casos estudados nessas situagdes, assim como os diferentes graus de
descentralizacéo federativa, desconcentracdo e autonomiadaescolaque os quaificam.

Quadro 1.6

PMDE, Estudos de caso: enquadramento dos casos segundo as situagdes encontradas e os graus de descentralizagdo, desconcentragédo e
autonomia das escolas

Graus Estados em
Situagbes de que foram Extensdo aproximada
descentralizagéo identificadas da incidéncia
Descentre Descontra- Autonomia
¢éo federativo ¢do funcionol da escola
Situacdo 1
Conv: See.Est.; Exec: Esc. Est. (UEX) Uniao/Est. Muito Alto MG na maioria das escolas
GO
Recursos: depésito em conta (UEx) Médio Forte
Situacao 2
Conv.Pref.Munic; ExecEsc.Munic.(UEx) Unido-Munic Muito Alto RS em parte das escolas
Recursos: depésito em conta (UEx) Média Forte
Situagédo 3
Conv.: See Est.; Exec: See. Est. Unido-Est.: Média Médio MA, na maioria das escolas
Executor de fato: escolas estaduais PA,
Recursos: Sup.Fundos/Adiant. Forte BA
ES
Situacéo 4
Conv.:Pref. Munic; Exec.: Pref. M Unido/Munic. Média Médio PA em parte das escolas
Executor de fato: esc. munic. RS
Recursos: Sup.Fundos/Adiant Forte
Situacéo 5
Conv, Sec. Est.; Exec. ' Uniao/Munic Forte Médio AL. nas escolas de 16 pre-
Executor de fato parcial: esc. munic. feituras subconvenentes
Recursos Bens e Servigos. Nulo
Situacdo 6
Conv.:Sec Est., Exec. Sec Estad Uni&o/Est. Média Fraco ES em um pequeno nimero
Exec, de fato parcial: esc est. de escolas
Recursos: Sup. Fundos/Adiant. Forte
Situacéo 7 3.
Conv. Pref. Munic; Exec. Pref. Munic Unido/Munic. Médio Froco BA em um pequeno nimero
Executor de fato parcial: esc munie MA de escolas
Recursos: Sup. Fundos/Adiant. Forte
Situacao 8
Conv: See Est.; Exec. See Est. Unido/Est. Nula Nulo AL em par*e das escolas
Escolas estaduais recebem ES
Servicos e material Forte
Situagdo 9 MA
Conv. Pref. Munie; Exec: Pref. Munic Unido/Munic. Nula Nulo AL no maioria das escolas com ex-
Escolas municipais recebem Eg cecdo do PA, onde a situacgao
Servigos e matei jal Forte MG se aplico apenas a uma parte
PA de suas escolas

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquiso Descentrolizacto de Progromas do MECU - Ensine Fundamental, 1YY /.
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Pode-se verificar, nas diversas situaces de descentralizag&o acima descritas, que:

» adescentralizacdo mostra-se bastante forte no plano federativo, reforcando estados e municipios, ao contrério
da desconcentragéo funciona (e correl ata autonomizagdo da unidade escolar), que se revelou um processo
aindaem construcdo, especialmente narede municipal.

« paradoxalmente e de fato mais que de direito, € amplaaautonomizagdo das unidades escolares, ja detectada
nagestdo do PMDE em 1996: aquase totalidade das escol as estaduais e um expressivo nimero de escolas
municipais executaram agest&o financeira dos recursos do programa, exercitando formas auténomas de
decisdo e gestéo;

* ha forte diferenciacéo de situacdes de descentralizacdo nas duas redes escolares: na rede municipal, a
diversificac8o € maior e as modalidades utilizadas se caracterizam por menor desconcentragdo e menor
autonomia das escol as; narede estadual, € menor, ai predominando as duas modalidades que privilegiam
maior desconcentracéo e autonomia das escolas, a transferéncia direta dos recursos para as UEx e 0
repasse direto via Suprimento de Fundos.

De posse dessas informacdes e classificacoes, tratemos de qualificar, em cada um dos oito estados, o processo de
implementacdo do PM DE segundo as situacdes descritas.

O padréo de descentralizacdo nos estados pesquisados

O Quadro 17 apresenta as situaces de descentralizacdo do PM DE predominantes nas redes de ensino dos oito
estados pesquisados. Observa-se que a mais radical e completa descentralizacdo - que de fato combina
descentralizacéo federativa e desconcentracéo funcional com autonomia das escolas - ndo esta em prética nas
redes municipais de ensino principalmente porque em quase todos 0s municipios médios e pequenos ainda se
concentra nas prefeituras o poder decisdrio sobre a gestéo e execucdo dos recursos. Situacao, alias, detectada pelos
muitos agentes entrevistados, que entendem nao ter o programa ainda atingido seu objetivo de descentralizar os
pegquenos recursos e propiciar maior autonomia para as unidades escolares. A grande exce¢do éoRio Grande do
sul, em cujas escolas municipais também predomina a desconcentracao.

A situacdo é totalmente diferente no que tange as escolas estaduais. amaioriadessas unidades cumpriu fungéo de
executorado PMDE, recebendo os recursos diretamente do MEC ou mediante transferéncias feitas pel as secreta-
rias estaduais de educacdo. Essa situacdo confere aos seus dirigentes forte autonomia nas decisdes relativas a
execucdo do programafederal. N&o deixou de surpreender o fato de que, em praticamente todos os estados das
regioes Norte e Nordeste, cujas redes de ensino ndo possuiam qualquer tradi¢do de autonomia das escolas, as
secretarias estaduai s de educagdo optaram e tiveram sucesso em repassar 0S recursos por meio de Suprimento de
Fundos a quase totalidade das escolas estaduais.
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Quadro 1.7
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PMDE, Estudos de caso: formas predominantes da descentralizagdo, em 1996, por estado e dependéncia administrativa

Estados

Para

Maranhéo

Alagoas

Bahia

Espirito Santo

UEX.

Minas Gerais

Rio G. do Sul

Legenda:

Modalidades predominantes de descentralizagdo em cada rede

Rede Estadual - O estado foi convenente e executor, porém repassou 0s recursos paro as escolas através de Suprimento de Fundos.
Execucdo desconcentrada nas escolas

Rede Municipal - Repasse dos recursos para as escolas, embora parte das prefeituras ainda administrem o programa de forma
concentrada. Execugdo concentrada nas prefeituras.

Rede Estadual - O estado foi convenente e executor, porém repassou 0S recursos para as escolas através de Suprimento de Fundos.
Execucdo desconcentrada nas escolas.
Rede Municipal - Execugdo totalmente concentrada nos prefeituras, que repassam materiais e servigos

Rede Estadual Ocorrem as trés modalidades, sem que predomine uma delas.
Rede Municipal - Execugao totalmente concentrada nas prefeituras, que repassam materiais e servi¢os, ou na Seduc, no caso dos
municipios inadimplentes.

Rede Estadual - O estado foi convenente e executor. Execucdo concentrada na SEE
Rede Municipal - Execugdo concentrada nas prefeituras.

Rede Estadual - As escolos, na sua maioria receberam os recursos via Suprimento de Fundos ou diretamente quando possuiam
Execucdo desconcentrada nas escolas

Rede Municipal - Execugdo concentrada nas prefeituras, salvo na capital do estado e alguns municipios em que o repasse
ocorreu através de Suprimento de Fundos.

Rede Estadual - A maioria das escolos recebeu os recursos diretamente do MEC e executou o programa com autonomia.
Execucdo desconcentrada nas escolas

Rede Municipal - Execucdo concentrada nas prefeituras, salvo no capital do estado e alguns municipios em que o repasse
ocorreu através de Suprimento de Fundos.

Rede Estadual * A maioria das escolas recebeu os recursos diretamente do MEC e executou 0 programa com autonomia.
Execucdo desconcentrada nas escolas
Rede Municipal - Execucdo parcialmente desconcentrada nas escolas e parcialmente concentrada nas prefeituras.

Rede Estadual - A maioria das escolas recebeu os recursos diretamente do MEC e executou o programa com autonomia.
Execucdo desconcentrada nas escolas

Rede Municipal - A maioria das escolas recebeu os recursos diretamente do MEC, o restante recebendo recursos via Suprimento
de Fundos. Execucdo totalmente desconcentrada nas escolas municipais.

desconcentragdo e autonomia da escola
concentragdo nas instancias hierarquicas superiores (Prefeituras ou Seducs)
coexisténcia de modalidades

Fonfe: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagdo de Programas do MEC - Ensino Fundamental, 1997.

E possivel reagrupar estas variedades de situagdes encontradas em quatro padrdes de descentralizago do
PMDE, dada a maneira como se combinam, em cada estado, as situacdes de descentralizacéo (federativa) e de
desconcentracgo (funcional) da gest&o do PM DE nas suas respectivas redes municipais e estaduais*™*.

Padrédo 1-0 primeiro padrdo, descentralizado e desconcentrado, € aquele em que, tanto nas escolas
estaduai s como nas municipais, os recursos sdo diretamente transferidos para as UEx das escolas. O
programaé implementado dessaformano estado do Rio Grandedo sul.

14. E bom que selembre que, como sampre, estamos nos referindo aformas predominantes e nfo exaudtivas, em cadarede e esado

dtados.
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Padrao 2 - O segundo é aquele em gue os recursos sao administrados de forma descentralizada mas
concentrada namaioria darede municipal e parcialmente narede estadual. O estado de Alagoas é o
gue mais se aproximadeste padrao.

Padrao 3 -E agquele em que a administracédo do programa se da de forma distinta e oposta nas duas
redes, tendendo a ser mais desconcentrado na rede estadual e bastante concentrado na rede mu-
nicipal. Esse é o padrdo em que se enquadram os estados do Maranh&o, Bahia, Espirito Santo, Minas
Geraise Goiés™.

Padro 4-E também um modelo intermediario, mas se diferencia do padr&o anterior porque existe
desconcentracéo efetiva, tanto narede estadual quanto municipal, viabilizada mediante adiantamentos
ou Suprimento de Fundos. Esse é 0 padrdo em que enquadra o estado do Para, ainda que apenas uma
parte de suarede municipal corresponda adescricao.

Implementado sob tais modalidades, situagfes e padrdes, os comportamentos e os resultados do PM DE expressa-
ram também as variagdes das estruturas administrativas e funcionais nas quais se inseriu 0 novo programa federal.

1.2.2. A insercdo institucional do PMDE nas estruturas de apoio

Como jase afirmou, a operacionalizacéo e dindmica do PMDE envolve estruturas e organizagGes dos trés niveis de
governo e das proprias escolas. Segundo as evidéncias registradas nos estudos de caso, além de variado, o ambiente
institucional daimplementacdo tendeu arefletir os alcances e limites das instituicdes e organismos atuantes. Vea
MOS as principais situagdes detectadas.

No @mbito do governo federal, as Delegacias do MEC (DEMECSs) desempenharam em todos os estados um papel
expressivo nadivulgacao das orientagdes do programa, no cadastramento das escolas das duas redesde ensino e na
conferénciade relatdrios de prestacdo de contas. De fato, 0os depoimentos revelam que as DEM ECs passaram a
.exercer umaatividade mais préximaas escolas, principa mente darede municipal, em contraste asituacdo anterior,
marcada por uma distante relagdo dagquel as Del egacias com as unidades escolares. As DEMECs, contudo, ainda
ndo desenvolvem as atividades de acompanhamento e fiscalizac8o do programa. Aparentemente, ressentem-se da
caréncia de recursos humanos e da auséncia de condi¢bes adequadas de transporte pararealizar de modo mais
completo aacdo fiscalizadora, tendo enfrentado acimul o de tarefas e identificacdo tardia de problemas. Exemplo
tipico foi adeteccéo de irregularidades s no encerramento dos exercicios fiscais, qguando algumas prefeituras
deixaram de apresentar a prestacdo de contas do recurso recebido, configurando situacéo de inadimpléncia.

15. Nessss esados € possivd encontrar dguns municipios gue administram 0s recursos de forma desconcentrada, em gard na
cgpitd e as vezes em municipios de pegueno porte.
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Na esfera estadual, as secretarias estaduais de educacéo (SEES) desempenharam tanto fungdes gerais de 6rgéo
normativo e coordenador- respondendo por tarefas de divulgacdo do programa e orientac&o sobre suas normas -
guanto, em relacdo as escolas estaduai's, de executoras do gasto - transferindo recursos as unidades escolares, ou
executando diretamente as despesas e distribuindo materiais e servigos as unidades escol ares, ou, enfim, recebendo
e encaminhando as prestacdes de contas.

Em todos os estados estudados, as SEEs apoiaram-se nos 6rgaos intermediérios de sua estrutura administrativa

como meio de se articularem com as unidades escolares'®, tendendo a ocorrer, nessa rel acao, duas situacoes
tipicas:

* asestruturas de apoio revel aram-se adequadas aimplementagdo do PMDE, contando com recursos humanos

bem informados e com experiéncia acumulada. Nesses casos foram desenvolvidas todas as atividades

rotineiras, desde divulgacdo do programa e de suas normas (inclusive suaatualizacao) até o recebimento e
aconferéncia da prestacdo de contas. Enquadra-se especialmente nesta situagdo o estado do Parg;

» asestruturas administrativas ndo of ereceram, namedida e no tempo necessari 0s, 0 apoio esperado, acarretando
deficiéncias nacomuni cacao e naorientacdo sobre normas e processos do programa. Estados como Maranhéo
e Alagoas exemplificam esta situacéo.

De modo geral, entretanto, os estudos de caso detectaram, nos oito estados, insuficiéncias nas atividades de
acompanhamento e avaliagcdo do PMDE.

No ambito municipal, a capacidade institucional das prefeituras revel ou-se extremamente heterogénea. Se por um
lado foram identificadas algumas prefeituras com boa capacidade de gestdo e experiéncia em desconcentracéo
deciséria- o que tendeu afavorecer aimplementacdo do PMDE -, encontraram-se na situacédo oposta prefeituras
gue, devido a fragilidades administrativas de toda ordem, chegaram a comprometer a propria implantacédo e
continuidade do programa”.

No ambito das escolas, 0 desempenho do PMDE tendeu avariar segundo quatro situacdes tipicas das capacidades
institucionais e operativas das unidades escolares:

« escolas experientes em gestdo de recursos por meio de UEX habilitadas paratanto. Em geral, essas escolas
ndo encontraram dificuldade na implementac&o do programa;

16. Essas edtruturas intermediérias ganham diferentes nomes pelos diversos estados, tais como: Delegacias Regionais de Ensino.
Coordenadoria Regiona de Ensino. Diretorias Regionais de Ensino, Subnticleos Regionais.

17. Por exemplo, em um dos municipios estudados, os recursos do PMDE tiveram que ser devolvidos pela prefeitura porque esta ndo
reglizou licitag8o para a compra de materiais para as escolas. Fregiientemente, detectaram-se prefeituras que, por atrasarem a
prestacdo de contasjunto ao FNDE, ficaram inadimplentes, inviabilizando, dessa forma, que suas escolas recebessem recursos
no ano seguinte.
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* escolas que ndo contavam, até o surgimento do PMDE, com um 6rgéo colegiado atuante como UEX.
Entretanto, essas foram criadas e o programa pdde se implementar satisfatoriamente, provade um rapido
aprendizado ingtitucional;

« escolas que também ndo possuiam a UEX, mas passaram a receber recursos via Suprimento de Fundos.
Mesmo néo contando com prévia experiéncia naadministracdo de recursos, lograram gerenciar 0S recursos
de forma relativamente auténoma e adequada;

* escolas que ndo possuiam e nem criaram UEX e ndo receberam nem administraram os recursos do programa.
Beneficiaram-se do PMDE de forma passiva, recebendo bens e servicgos por parte das prefeituras ou das
SEEs®.

1.2.3. Caracteristicas do processo de implementacdo: alcances e limites

O melhor ou pior desempenho da implementacdo do PMDE, além das caracteristicas e padrfes estruturais e
institucionais, tendeu a exprimir também fatores dinédmicos e operacionais do proprio programa, tais como seus
sistemas de informagao e capacitacdo. Os estudos de caso mostram, a respeito, variacfes bastante instrutivas.

A informacdo segundo os agentes impiementadores do PMDE

Ta como mostraram as evidéncias coletadas em campo, o nivel de informagao que os agentes impiementadores
tém sobre o programa variam segundo:

» alocalizagdo de cada agente na estrutura organi zaciona do nivel de governo envolvido na suaimplementagéo;
* 0 tempo de atuac&o do agente como implementador do programa;

» as condic¢des de acesso ainformagao, derivadas das maiores ou menores distancias entre seus locais de
atuacdo e 0s organismos centrais responsaveis pelo programa no estado - DEMECs ou SEES, localizadas

. 19
na capi {40

18. Cabelembrar que, no momento de redlizac8o da pesguisa de campo, amaioria dessas escol as encontrava-se em pleno processo
de criacdo de uas UEX.

19. O exemplo do municipio Santa B&barano Para é significativo. Municipio pequeno (10.000 habitantes), rurd (70% da populacéo).
emandpado recentemente, gue Ndo tam nenhuma rua adfdtada, abastecimento de &gua irregular, COMECo pequENo € Pouco
diversficado, andaassim pode se bendfidar do aos &rgéos etaduais e federai's da capita devido a proximidade geogrdfica
com acapitd, que favoreceu a obotencéo de informagdes e solugéo de dividas.
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« arede escolar em que a escola se insere, estadual ou municipal, ja que, em geral, arede estadual garante
maior acesso e uniformidade de informagdes, ao contrario da municipal, marcada pela heterogeneidade
inclusive nacapacidade de transmitir informacdes;

* 0 grau de descentralizacdo al cangado pelo programa, pois nos casos em que os recursos financeiros néo

foram transferidos para as escolas foram maiores as chances de que nem mesmo os diretores tivessem
20

acesso a informagdo basica - por exemplo, o valor correspondente a escola .

Considerando cada grupo de agentes implementadores ou beneficiarios do PMDE, pode-se sintetizar, a partir das
informacBes col etadas em entrevistas, 0s seus respectivos graus de conhecimento do programa:

* todos 0s secretarios estaduais de educacdo conheciam muito bem o programa;

« todos o0s secretérios municipais de educacdo demonstraram conhecer as propostas e 0s instrumentos da
implementacdo do PM DE em seus municipios;

21
» nem todos os prefeitos demonstraram conhecer bem o PMDE

« entre os diretores de escola, aproximadamente 20% - todos eles pertencentes a escolas municipais -
desconheciam o programa. Entre as razdes provaveis do desconhecimento, pode-se supor o curto tempo de
exercicio do cargo; afatade autonomia da unidade escolar no gerenciamento do recurso; asituacéo de
escol as recém-cadastradas no programae que. portanto, possuiam apenas informacdes preliminares sdbre
0 mesmo;

* entre os professores, € maior 0 desconhecimento do PMDE tanto nas escolas municipais quanto nas
estaduais. No entanto, o desconhecimento revel ou-se mais fregiiente entre professores de escolas que ndo
possuiam UEX propria (entre esses, os professores de escolas rurais). Os docentes parecem desconhecer
0 programa seja por desinteresse, sgja porque lecionam em escolas que, emboratenham gerenciado o
recurso nasua UEX, sdo conduzidas muito centralizadamente pela direcéo;

* entre 0s pais dos alunos é ainda maior a desinformagéo sobre 0 programa, pois mais da metade dos
entrevistados nuncaouviu fadar do PMDE. Aindaassim, uma parte dos pais entrevistados havia percebido
alteracBes naescola, sendo as intervencdes fisicas no prédio as que mais chamaram asuaatengdo. Entre
0s pais que demonstraram conhecer o PMDE, distinguem-se dois grupos: os bem informados, porque
participam do 6rgéo colegiado das escolas ou das decisdes sobre a aplicacdo dos recursos, €, no outro

20. Por exemplo, adiretoradaescolamunicipd de lgaci (Alagoas), quando entrevistada, demonstrou tota desconhecimento sobre o
programa mas afirmou que a prefeitura executou servigos naescola- pintura, ingalou caixad 'aguae pequena reforma (passarela).
adém de enviar méveis e carteira universitaria. Também no municipio de Boa Esperanca, no Espirito Santo, a diretora da escola
estadual ndo sabiaidentificar aorigem dos recursos. Neste caso o materia foi adquirido pelo Subnicleo da Secretaria Estadual de
Educacdo, estocado no prédio da prefeitura local, para ser ditribuido parceladamcente para as escolas.

21. Dos entrevistados, quatro possuiam vagas referéncias ou total desconhecimento.
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extremo, agueles que tomaram conhecimento pelatel evisdo, desconhecendo os objetivos e asisteméticado
programa;

* entre os alunos entrevistados, atotalidade revelou desconhecer a origem dos recursos recebidos na escola,
mas cercade 50% deles perceberam alteracdes no aspecto fisico de suas escolas e notaram acréscimo e
diversidade de material escolar e didético.

Sstemas de capacitacdo: organismos e agentes

No periodo que antecedeu a implementacdo do PMDE, os técnicos das DEMECs e dasSEESs participaram de
treinamento formal oferecido pelo FNDE, recebendo amplo material informativo que Ihes daria base para atuar
como divulgadores das informagdes paraimplementacdo do programaem seus respectivosterritérios. A reciclagem
desses multiplicadores ocorreu mediante reunides formais na sede do FNDE, bem como troca continua de infor-
macoes.

As DEMECs, adém de divulgar o PMDE com publicaces naimprensa, promoveram reunides paratreinamento
com autoridades e agentes implementadores {prefeitos, secretarios municipais de educacdo e diretores de
escola)’. A atualizac8o e a reciclagem desses agentes - sempre que acontecem mudancas na sistemética do
programa- tém sido feitas em reunifes anuais (em a guns estados) e via correspondénciadireta e contatos telefénicos
com as prefeituras e escolas. Algumas DEMECs, como as dos estados do Maranh&o e do Rio Grande do sul, estéo
implantando um boletim informativo, em parceriacom as SEES, visando a atualizacdo dos agentes implementadores.

Ainda no periodo de implantacdo do PM DE, as SEEs promoveram reunifes de treinamento - destinadas adelegados
de ensino, secretarios e técnicos de prefeituras subconvenentes e diretores de escolas da rede estadual -
utilizando metodol ogias e materiai s semel hantes aos empregados pelas DEMECs. Em alguns casos, como no Rio
Grande do sul, os técnicos da SEE participaram rotineiramente dos treinamentos of erecidos pela DEMEC. Sempre
gue ocorreram mudancas na sistematica do PMDE, as SEEs também produziram e encaminharam, as escolas,
documentos informativos acerca das medidas e normas emanadas do FNDE.

Além dos materiais fornecidos pelas DEM ECs e SEES. os agentes e autoridades (secretérios municipai s de educacao.
diretores de escola, delegados de ensino) recebem diretamente do MEC material de atualizacdo sobre asistemética
do PMDE, material esse avaliado pelos entrevistados como didatico e suficientemente elucidativo para o
gerenciamento do programa.

22. Segundo os entrevigtados, foram abordados na capacditaco prindpamente os seguiintes itens de contetido: objetivos do PMDE;
0 papd do agente na estrutura organizaciond do programa; critérios para.agplicacéo dos recursos, informagies parasberturade
registro das UEX nes escolas. Algumes delegadias organizaram meriais audiovisud e detdharam as cartilhas de procedimentos
do programa (elaboradas pdo MEC) como gpoio para 0s encontros de capacitacio dos operadores
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Criticas e insuficiéncias da capacitacao foram sublinhadas por vérios grupos de agentes. Assim € que, na opinido
de muitos delegados do MEC, as informagdes estdo muito centralizadas nas capitais, sdo insuficientes e pouco
freqlientes. Em a guns estados, entendem que h& falta de capacitacdo gerencial aos prefeitos, secretarios municipais
ediretores de escola. A seu ver, as prefeituras ndo fazem divulgac&o nas escolas sobre apropostado PMDE; em
conseguiéncia, muitos agentes da comunidade escolar (incluindo diretores) pensam que os recursos recebidos em
suas unidades foram enviados por prefeitos e até por algum vereador.

Também entre os secretarios municipais de educacdo e técnicos das prefeituras responsaveis pelo programa
ha os que consideram que, apesar das orientaces transmitidas aos diretores, muitos ainda carecem de capacitacéo,
pois apresentam varios problemas a época da prestacéo de contas. Alguns secretarios consideram que faltam
diretrizes mais precisas e um acompanhamento mais constante do programa, a ser feito pelo MEC.

Nas prefeituras inadimplentes, os técnicos responsaveispelo PMDE tém pouco contato com a sistematica dos
programas descentralizados, persistindo informagdes confusas sobre as propostas ou formas de gerenciar o PMDE.
Apesar dessainsuficiéncia de capacitacdo apontada por alguns agentes, a maioria dos diretores de escolas, cujas
unidades executam o PMDE, considera-se capacitada para operar o PMDE.

Os maiores constrangimentos na execucao foram enfrentados por diretores de escolas cujas unidades ndo rece-
bem recursos diretos, fato que os distancia do contato com as formas de gerenciar o programa, demandando
esclarecimentos bésicos sobre a sua operacionalizacdo®.

Obstéculos e dificuldades enfrentados pela implementacdo

Os estudos de caso, ainda que nédo permitam generalizacfes, possibilitam uma sistematizacéo dos entraves mais
frequentes verificados ao longo do processo de implementacdo do PMDE. Os principais s80 0s seguintes:

* Resisténcia de determinados grupos de agentes a concepcdo descentralizada do programa, com clara
preferéncia por modalidades mais centralizadas de execucdo do gasto. Essa é, por exemplo, a atitude freqlientemente
encontrada em prefeitos municipais que deixaram de incentivar acriacdo das UEX nas escolas sob a alegacéo de
que as prefeituras tém melhores condicdes de gerenciar os recursos transferidos™.

* Inadequacdo dos prazos tanto de recebimento quanto de prestacdo de contas dos recursos. Muitas vezes o
periodo entre o recebimento dos recursos e 0 prazo estipulado para a apresentacéo da prestacéo de contas das
prefeituras ou das escolas foi bastante exiguo, comprometendo a adequada execucao dos recursos de acordo com

23. Muito freglientemente as prefeituras e os diretor es gpresentaram ddvidas sobre o que era permitido comprar com os recursos do
programa, se poderiam ou n&o incluir material permanente e o que era considerado como materia  permanente.

24. Explicitando a questéo subjacente de poder, dguns prefeitos se referiram mesmo amenor obediéncia que Ihe deveriam os diretores,
caso pudessem arbitrar sobre recursos.

246
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as prioridades estabel ecidas. M esmo entre as prefeituras que desconcentram as verbas para as unidades escolares
constataram-se casos de atraso no repasse dos recursos, comprometendo 0 seu uso por parte das escolas que
tiveram o prazo de aplicacdo bastante reduzido. H4 umaoutrasituacéo naqual as prefeituras se utilizam daforma
de Suprimento de Fundos ou Adiantamento para descentralizar 0s recursos as escolas municipais sem UEX.
Ficam dessaforma sujeitas a legislacéo especificaque, em muitos casos, fixaum limite para o repasse, obrigando
seu parcelamento. A escola se defrontaentdo com adificuldade de ndo poder planejar e administrar, de uma so
vez. atotalidade de seus recursos®. Finalmente, foram apontados o periodo inadequado (préximo a encerramento
do ano letivo) para recebimento da verba nas escolas e prefeituras e a questdo da incerteza na remessa de
recursos, obrigando as escolas e prefeituras areprogramacdes constantes do planejamento do gasto.

*Deficiéncias do sistema de informacéo e cadastramento. Foi muito freqiente, tanto nas prefeituras como nas
secretarias estaduais, adificuldade naobtencdo de dados quantitativos arespeito das redes escolares e do proprio
programa, tais como niimero de prefeituras participantes do PM DE, nimero de escol as envolvidas, tipo de repasse
realizado etc. Algumas situagOes se distinguem, arespeito:

- Inconsisténcia da informacdo. Na maioria das vezes o problema era menos a caréncia dos dados que a
suainconsisténcia, quando confrontados com outras fontes, situacdo que revela a dificuldade de condi¢des
das SEEs, prefeituras e do proprio MEC pararealizar controle e avaliagdo mais sistematicos do programa.

- Cadastramentos incorretos. Outra dificuldade decorreu de problemas no sistema informatizado de
cadastramento das escolas no FNDE, provocando situagGes como escolas duplamente cadastradas e outras
gue deixaram de constar dalista de cadastramento, problemas constantemente corrigidos pelo FNDE, mas

muitas vezes s6 detectados a partir de manifestacdes das escolas, ja que 0 PMDE néo se apoiou em uma
26

sistemética de controle eficiente

- Errosde informacéo. Foram apontados erros nos relatérios do FNDE enviados as SEES sobre aremessa
de recursos para as escol as.

25. Em Salvador, por exemplo, metade dos recursos destinados as escolas municipais foi administrada pela propria prefeitura, que
comprou materiad de expediente e limpeza para ulterior distribuicdo a sua rede. A outra metade foi repassada por meio de
adiantamento e depositada em duas parcelas, em nome de duas pessoas diferentes da escola (uma para a diretora e outra paraa
vice-diretora), forma encontradaparacontornar os limites fixados pelalegidacéo loca que regulamenta as transferéncias através
de adiantamentos. Ja em Feira de Santana, para obedecer a legidacdo vigente, as parcelas foram sendo depositadas na conta
bancariadas diretoras cada vez que as escolas gpresentassem notas e recibos comprovando o gasto total da parcela anterior. A
diretoratinha de 15 a 20 dias para utilizar o recurso de cada parcela e gpresentar a prestacéo de contas.

26. Por exemplo, em 1995 todos os 88 municipios que participaram como subconvenentes. no Rio Grande do sul, néo receberam os
recursos do FNDE devido a uma falha no processamento central. Esse fato causou constrangimentos a Secretaria de Estado, que
foi acusada pelas prefaturas de reter 0s recursos - 0 que néo ocorreu. Também em 1995, no municipio de Santandpolis, Bahia,
houve um problemade trés escolas duplamente cadastradas (pelo estado e pela prefeitura) porque eram escolas estaduals porém
gerenciadas pela prefeitura. Em 1996, o problemafa corrigido e as escolas foram enquadradas como estaduais.
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 Entraves dos circuitos e fluxos de comunicacéo entre as SEEs e DEMECSs, de um lado, e os municipios mais
distantes, de outro, que ndo possuem telefone.

 Obstéculos contextuais. A pesquisade campo constatou dificuldades que, nasua origem, ndo estavam relacionadas
diretamente com o processo de implementac&o do PMDE, mas que problematizaram o seu desempenho. Entre as
principais, est&o:

- CondigBes socioecondmicas e geogréficas adversas. Algumas condi¢des caracteristicas de alguns
estados se refletem em suas redes escolares, resultando em um ndmero de escolas isoladas em locais de
dificil acesso, com nimero oscilante de alunos e sem membro que assumaa dire¢éo daescola (caso tipico
de alguns municipios dos estados do Parde Maranh&o).

- Alto custo cobrado pelos cartérios para realizar o registro da UEX.

- Restri¢des de algumas agéncias bancérias para abertura e movimentac&o de contas de pequenos valores
e curto prazo, aém de municipios que ndo possuem agéncia bancéria.

- Dificuldades de repasse de recursos para escolas localizadas em municipios que ndo possuem agéncia
bancéria. Nesses casos, houve necessidade de repassar os recursos em espécie (dinheiro), situacdo enfrentada
27

com constrangimento pelos agentes implementadores .

1.24. O desempenho do PMDE nos estados e municipios. éxitos e obstaculos

E quase consensual, entre os agentes implementadores, a opinido de que o PMDE expressa uma iniciativaforte-
mente inovadorado MEC, quando prop&e um tipo de descentralizac&o direcionada paraapontado sistema, especi-
ficamente paraaescola. No entanto, 0 impacto que o programateve nas institui¢des foi muito variado, dependendo
principalmente do grau de descentralizag&o da execucéo.

Como ja enfatizado, sabe-se que nas escolas sem UEX, cujos recursos foram gerenciados pelo 6rgéo convenente ou
subconvenente, o programa ndo logrou estimular a melhora da sua autonomia. Houve até mesmo escolas que
desconheciam o valor do recurso a elas destinado, referindo-se a simples recebimentos de alguns materiais e
servigos da prefeitura. Essa situagdo foi observada com muita freqliéncia nos municipios pequenos.

Ao contrério, sdo também fortes as evidéncias de éxito quando a prépria unidade escol ar- por meio de seu 6rgéo
colegiado - estabel eceu prioridades e executou os recursos. As autoridades do MEC foram sensiveisatais evidéncias
ao introduzir normas, a partir de 1997, que proibem atransferéncia de recursos para quai squer outras instancias que
ndo as UEX das escol as.

27. Esse problema é panieulamiente sentido nos estados do Maranhdo e do Paré
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A dimensdo institucional do desempenho

Osestudos de caso, confirmando as evidéncias do sur\>ey nacional, reiteram impactos institucionais do PM DE cujo
significado mais geral € o daradica alteracéo das formas e mecanismos de gestdo das redes estaduais e municipais.

Em primeiro lugar, vale apenaregistrar que aimplementacdo do PMDE veio reforcar, em alguns estados e muni-
cipios, seus préprios projetos e iniciativas de descentralizagdo de recursos e autonomizagao das escolas, acelerando
portanto tendéncias em curso nas redes de ensino?®.

Mas é principalmente no &mbito das relagdes entre asprefeituras e suas escolas que se fizeram sentir os mais
fortes efeitos institucionais dainovag&o introduzida pelo PMDE. Com efeito, apesar das restri¢des ja ressaltadas, é
possivel demonstrar, a base dos estudos de caso, arapidez com que se alteraram os padrdes preval ecentes de
relacionamento, sob impacto do novo programa. Seguramente, a mudanca é aqui mais forte ainda que nas redes
estaduais, na medida em que estas, em grande medida, j& haviam experimentado anteriormente situacdes proximas
acriadapelo PMDE em matéria de gest&o de recursos.

Também no interior das escolas, para além dos impactos materiais decorrentes da injecdo de recursos que o
PMDE propiciou, fizeram-se sentir alteracdes significativas em matéria de gestdo e participacéo da comu-
nidade.

Obviamente, foi nas escolas que gerenciaram, com suas UEX, 0s recursos recebidos que se detectaram, com mais
visibilidade, os efeitos mais positivos do PM D E em termos de aprendizagem institucional. Nessas unidades, os
diretores avaliam que tiveram acréscimaos em seus conhecimentos e experiéncias relativos a:

» maior capacitacdo paragerir recursos publicos e realizar licitagdes;

» melhor qualificagdo pararealizar pesquisa de precos, hegociar com fornecedores, comprar em grandes
29
volumes, elaborar relatérios de prestacéo decontas

» melhores nog6es de contabilidade publica (Maranh&o);

* aproveitamento daexperiénciacom o PMDE para gerenciar outros convénios assumidos pela escola, em
especia osrelativos aComunidade Solidéria (Bahia);

28. Assim, nas escolas da rede estadua do Rio Grande do sul, o PMDE serviu como experiéncia para que o governo do estado
colocasse em prética, apartir dejaneiro de 1997. o repasse de recursos estaduai's para manutencdo das unidades escolares, em
bases operacionais seme hantes as adotadas pelo MEC. Na Secretaria de Educacgo do municipio de Porto Alegre (RS) também
estd em funcionamento atransferéncia de recursos do Tesouro a serem administrados diretamente nas escolas. A sstemética de
repasse e aoperacao do novo programa foram baseadas nas diretrizes do PMDE, segundo o secretério municipal. No municipio
de ljui (RS) estd em estudo uma proposta de descentralizacdo de recursos para manutencdo das escolas da rede municipd.
semelhante ado PMDE. conduzida pelo secretéario de educagao, defensor entusiasta dos programas descentralizados do MEC.

29. E o que se verificou, por exemplo, em Santa Barbarado Para
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« aumento do conhecimento sobre arealidade do municipio, mercado de fornecedores e caréncias nacadeia
produtiva(Goias).
Aindano plano institucional, os agentes que participam das decisdes sobre o uso dos recursosdo programa  sdo
unanimes em afirmar que a grande contribuicdo do PMDE foi a de propiciar um espaco de discussdo das
prioridades da escola, ampliando-a a integrantes dos érgéos colegiados, paraquem o PMDE contribui para um
processo de aprendizado de trabalho em equipe e de responsabilidade no gerenciamento de bens co-letivos.

Cumprimento das Metas

O impacto fisico e material do programaé o seu aspecto mais visivel e comentado, revelando-se tanto mais acentuado
guanto maiores fossem as caréncias de recursos por parte das redes estaduais e municipais. O depoimento
entusiasmado dos agentes confirma as evidéncias observadas em campo.

Os gastos com recursos do PM DE tenderam a se concentrar
em quesitos e rubricasreferentes a" conservagao e reparos A chegada do Dinheiro na Escola
deprédios escolares’. Nesse particular, ndo se registraram

Segundo o depoimento de uma diretora de escola
diferengastanto mtre@colaseﬂaduaisemunicipais quanto municipal de Alagoas, antes da chegada do PMDE a
escola contava apenas com "alguma coisinha" que a
prefeitura comprava, além da contribuicdo dos pais

entre escolas que gerenciaram 0s recursos eas que tiveram

SeUsS recursos executados pe]as suas admi nistra(;(jes supe- ("quem segura a barra da escola sdo os pais"). O recurso
. . 30 chegou "em boa hora", segundo ela, porque o curso
riores, pfefelturas ou SEEs™. noturno estava prestes a ser fechado. A boa aparéncia
da escola, atualmente, deve-se a aplicagdo dos recursos
Outros componentes de gasto foram assinalados por um do programa.

ndmero reduzido de unidades: Outra diretora, também de Alagoas, afirma que "agora
tudo melhorou; temos sempre papel, material de limpeza,

Capacita(;éo de pI’OfI’ es. Cercade 5% de uni dades enfim, todo o material de que a escola necessita".
apontam gastos COM CUrsos para docentes, verificando- No mesmo sentido, o depoimento da técnica da prefeitura
. . . de Santandépolis - municipio de pequeno porte na Babhia,
se que as deSpesaS nesse item nao fepl’esentam mals com 27 escolas municipais, todas rurais - registra que

quando chegaram os recursos do PMDE, ndo havia
nenhum material nas escolas, mas poucos dias depois a
Prefeitura ja distribuiu material didatico - pedagdgico e

Material permanente. Apesar da proi bi géo dese apll- de limpeza. Promoveu também curso de capacitagéo para

. os professores - Incentivo a Leitura e Alfabetizagdo - e
car recursos do programaem despe%s de Capltal’ alguns realizou obras de reparo nas escolas mais necessitadas.
diretores de escol as estaduais e municipais assinalaram

que 2% do total de recursos destinados aescola

gastos com fogdo, bebedouros, aparelhos de som, apa-

30. Para detdhamento da aplicac@o de recursos, ver entrevistas com técnicos municipas e estaduai's responsavels peo PMDE e
diretores escolares.

31.0 municipio de Santandpoalis (BA), que aplicou 2% da verba recebidado PMDE em um projeto de capacitacdo para professores
afabetizadores das 27 escolas da rede municipa, € um dos poucos exemplos encontrados.
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relhos de refrigeracéo e mobiliarios (armarios para secretariadas escolas, carteiras escolares etc.). Desde logo,
€impossivel estimar precisamente as quantidadesinvestidas nestas rubri cas .

No Quadro 18 est&o registrados os percentuai s de escolas e as diversas rubricas de gasto com recursos do PMDE,
por elas assinalados:

Quadro 1.8
PMDE, Estudos de caso. Percentuais de escolas segundo o0s jtens de gasto que assinalaram
% escolas
1 Itens de gosto Proporcéo de escolas

Reparos e manutencéo da estrut. fisica 99,0

Material didatico-pedagdgico-esportivo 95,0

Material de escrit6rio 99,0

Material de higiene e limpeza 99,0

Utensilios de cozinha 60,0

Material permanente 6,0
Capacitacédo de docentes 6,0

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquiso Descentralizagdo de Programas do MEC -Ensino Fundamental, 1997.
Base: 66 entrevistas com diretores de escolas, 1 996.
* Respostas mltiplas. Percentuais de escolas por item assinalado.

Os recursos injetados pelo PMDE, de reconhecidaimporténcia - apesar dos modestos valores individuais -, podem
ndo ter significado, em alguns casos, um acréscimo ao gasto anterior dos estados e municipios com suas redes
préprias. Defato, aguns depoimentos sugerem umacerta disposi¢ao, por parte de prefeituras e estados, em reduzir
recursos proprios com os gastos de manutencéo das escolas, "ja que agorao MEC mandadinheiro"®, Td reacdo
- bastante freqliente em processos de descentralizag8o em estruturas federativas - seguramente podera ser contornada
com medidas preventivas e estimul os as parcerias dos trés niveis de governo.

Dois momentos daoperacionalizacso do PMDE nas escol as observadas no M édulo Qualitativo 2** retratam bem a
dinamizac&o da vida escolar introduzida pel o programa.

32. Os dados relativos aos itens de aplicacdo de recursos foram obtidos nos relatdrios de prestacéo de contas e nas entrevistas com
implementadores do PMDE. No entanto, no que tange amaterial permanente, apenas se dispde de infomacdes oficiosas. A crer
no depoimento de uma professora do estado do Espirito Santo, " montaram uma estrutura fasa para receber o dinheiro na Gitima
hora, ou sgja, como n&o podem usar o dinheiro em bens duravei's os controladores permitem que as escolas usem notas frias. Por
exemplo, na minha unidade compraram as pegas e montaram um bebedouro, ja que ndo era legd compré-lo pronto .

33. Uma diretora de escola estadud de Alagoas afirma que antes da existéncia do PMDE a escola contava com recursos materiais
enviados pela SEE, aqual teriacomunicado, entretanto, a suspensdo das remessas, em fungéo da chegadado PMDE.

34. Modulo Qudlitativo 2. Estudos de processos e procedimentos da operacionalizacdo dos programas, redizou levantamentos,
entrevistas e observacdes de processos em 10 escolas localizadas na regido metropolitana de Sdo Paulo (8) e em Campinas ,
interior do mesmo estado (2). O Médulo Qualitatitivo 2 realizou 0 desta pesquisa.
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O Dinheiro na Escola: a pesquisa de precos da EEPG Antbnio Vilela Junior, em 1997

Quando a diretora, a vice-diretora e o presidente da APM foram a reunido (25/09) na Delegacia de Ensino para receber as
orientagdes sobre a implementagdo do PMDE, em 1997, j4 haviam recebido muito material promocionol de empresas que
comercializam materiais e equipamentos escolares ou que prestam servigos Uteis aos funcionamento da escola. E a pesquisa
de pregos também ja caminhava.

A escola ja tinha comecado a fazer sua listagem de necessidades, na ultimg semana de setembro, em uma reunido da HTPC.
Cada um dos professores, ao fazer sua listagem, j6 indicava na frente do item solicitado o preco e/ou a especificacéo técnica
para a pesquisa. Para a listagem de livros paradidaticos, uma professora telefonou para a editora dos livros indicados,
solicitando os precos. A professora de educacéo fisica, ao indicar o material esportivo que necessitava, ja havia ido até um
fornecedor para obter as especificagdes técnicas e precos das bolas. Estas listas foram entregues a diretora, com uma
hierarquizagdo de prioridades e, o partir delas, foi elaborada uma listagem Unica de prioridades, submetida entdo a reunido
da APM e do Conselho de Escola. A prévia pesquisa dos professores serviu como parametro para a vice-diretora sair a campo
para a pesquisa definitiva.

Para comprar estes ventiladores, eu e a Sandra fomos, de carro, pesquisar um dia inteiro. Trabalhamos das 7 as 22 horas (...)
N&o precisaria ser assim. E facil! Aparece gente aqui que nos diz "temos isso aqui por um preco bom, de boa qualidade,
pode pesquisar que o0s precos sdo esses." Poderiamos simplesmente comprar. Ai vocé fico... parece incrivell Quando o
dinheiro ndo é da gente, ficamos desesperadas para economizar".

A pesquisa de preco é acompanhada do pesquisa de qualidade. Esta é verificada de duas formas: a primeira é a visita ao
fornecedor para analisar o produto e a segunda solicita do fornecedor uma amostra. Os pre¢os sdo solicitados por telefone
ou fax. "O bom desfe programa é que as escolas estdo ganhando com o repasse direto devido a este processo de compra.
Nés temos tido um lucro com isso fora do comum. E trabalhoso, nds trabalhamos aos sabados, cerca de 14 horas diarias
para poder dar conta"

O fornecedor diz: "eu cubro o preco do concorrente" (o vice-diretora desafia: "entdo cubra"). O fornecedor: "neste item ndo
da". Diretora: "E uma pena, eu ia comprar tudo no seu estabelecimento”: O fornecedor chegou ao preco que o diretora
queria.

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizacdo de Programas do MEC- Ensino Fundamental, 1997.

O Dinheiro na Escofa: o pesquisa de precos na EEPG Geny Rodriguez, em 1997

Na primeira semana, ap0s 0s recursos estarem disponiveis na conta bancéaria da APM, o telefone ndo parava de tocar: eram
fornecedores oferecendo servigos e bens que a escola poderia consumir. Havia muitas visitas a escola, o correio trouxe muita
mala direta. Havia um volume significativo de propostas de equipamentos, modveis, servicos, material didatico, material
pedagogico. A equipe da diregdo também trazia jornais com propagandas de produtos, conversava sobre andncios vistos na
televisdo ou nas ruas. Nesta semana, cerca de 2/3 do dia eram dedicados ao assunto. S6 paravom de conversar, telefonar,
consultar material de propaganda e divulgacdo e listas telefonicas quando havia algum poi solicitando conversar com a
direcéo.

Queriam trocar os armarios - havia recursos para o material permanente -, consultaram a lista telefonica e todo o material de
divulgacdo e propaganda, selecionaram as empresas que ofereciam armarios de ago. "Vamos veros armarios" (disse a vice-
diretora). De carro proprio, percorreram as lojas listadas, a primeira loja tinha o produto "que s6 de olhar entortava”, foram
para a seguinte e assim por diante. Essa pesquisa levou quase um dia inteiro de trabalho: "é preciso olhar o produto, ver a
qualidade”. Em cada uma das lojas pediam o orcamento (escrito). Queriam comprar um aparelho de som com 1.000 watts
de poténcia, havia uma loja de eletrodomésticos que oferecia um modelo fora de linha por RS 400,00, decidiram que
comprariam este equipamento.

Foi uma semana inteira, na qual a atividade principal mobilizou todas as pessoas disponiveis da dire¢do da escola e da parte
administrativa. Havia uma "ansiedade no ar da escola". A equipe de diregdo se sentia pressionada porque achava que o
dinheiro era muito para a escola, o tempo era pouco e as demandas inimeras. Os professores contestaram o conserto de
armarios velhos (a escola comprou trés armarios novos e consertou os velhos), argumentando que tinham outras demandas.
Havia muita presséo, entre os profissionais, para resolver todos os problemas da escola com os recursos financeiros disponiveis;
esta ansiedade contagiava a escola.

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagdo de Programas do MEC - Ensino Fundamental, 1997.
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1.2.5. Asdimensdes da eficiéncia social do PMDE: opinido e avaliacdo dos implementadores e
beneficiarios

Tanto aparticipacdo socia previstae estimuladapel o desenho do PM DE quanto os graus de legitimidade do programa
junto aos agentes implementadores e beneficiérios -expressos indiretamente, pela sua adesfo e satisfagdo - integram
o capital social do programa, condi¢do também crucia da suaimplementagéo.

A participagdo social da comunidade escolar no apoio e na gestdo do PMDE

Ao descentralizar recursos para as escolas e estabelecer sua geréncia por meio de érgdo colegiado, o PMDE
pretendeu estimular o interesse e a participagdo dacomunidade escolar (professores e pais de alunos) nagestéo das
escolas. Entretanto, até 1996 ta participagdo foi modesta no plano legal e, nas escolas ja dotadas de UEX, verificou-
se ser ainda bastante formal a participacéo dos pais nas tarefas da gestao dos recursos. Ha excegdes, € claro, ea
pesquisa de campo pode detecté-|as.

Semduvida, o programafoi bem-sucedido no estimulo a criagdo de associacdes de pais e mestres e, mais ainda, na
sua legalizacéo para fins de gestdo de recursos. Uma vez estabelecido, em 1997, que as escolas s6 poderiam
participar do programa por meio daguel e formato, houve umaverdadeira" corrida’ paracriar e registrar em cartorios
0s novos colegiados de pais e mestres - 0 que ocorreu exatamente na fase em que se realizava a pesquisa de
campo. Porém, tal acdo indutorado MEC néo necessariamente se traduziu em abertura e dinamizacéo dos espacos
participativos nas escolas. Nas situagdes extremas, por exemplo, aprincipal dificuldade em criar e instalar o 6rgéo
colegiado, segundo depoimentos colhidos, eraarecusade pais e mestres em dele participar, por considerarem que
isso envolve muita responsabilidade.

Mesmo quando existem e funcionam as UEX, na maioria das vezes as fungbes executivas do gasto estdo ainda
fortemente concentradas no diretor, os colegiados cumprindo funcdes meramente formais, tais como "assinar
cheques'. Ou sgja, em geral os membros dos 6rgaos col egiados limitam-se areferendar as decisdes tomadas pelo
diretor ou pela equipe de direcdo da escolaou, enfim, aatender as solicitacdes do diretor para assinar cheques e
relatérios de prestacdo de contas. Tal centralizacdo € ainda mais acentuada nos casos em que o diretor acumula
com sua funcdo original ade presidente do colegiado.

Entre as 66 escolas estudadas, apenas sete contavam com participacéo efetiva de pais e professores nos 6rgéos
colegiados. Nestas, aatuacdo dos agentes é feita basicamente sob trés formas:

* pais e professores, independentemente de pertencerem ao 6rgado colegiado, participam rotineiramente de
todas as atividades da escola, colaborando nas promogdes para arrecadacdo de recursos e ha execucao
de tarefas diversas, tais como conservagdo do prédio escolar, cultivo de hortalicas, transporte de mer-
cadorias etc. Casos exemplares desse tipo de atuagdo foram encontrados nas escolas municipais de
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Panambi (RS) e Sdo Miguel das Missdes (RS). Em Ipatinga (MG), é forte aatuacéo dos pais - em geral
funiconarios da Usiminas - junto aescola municipal, onde montaram a biblioteca e construiram uma
guadra de esportes,

» membros dos 6rg&os colegiados (pais e professores) participam da operacionalizacéo do PMDE, desde a
definicdo de prioridades até a realizagdo de pesquisa de pregos, compras de materiais, contratacdo de
servigos e acompanhamento daexecucao dos servicos. Os diretores de escolas consideram " participantes®
0s agentes que se enquadram nessa categoria;

» membros dos colegiados comparecem as reunides formais e opinam sobre as prioridades paraa ocacdo dos
recursos do PMDE.

Entre todos os estados estudados, a participacdo de pais e professores revel ou-se mais significativa nos circulos de
paise mestres das escolas do Rio Grande do sul, tanto narede municipal quanto naestadual, independentemente do
tamanho do municipio em que aunidade escolar esté localizada®. Esta situacao é bastante coerente com os resultados
do survey nacional®.

Praticamente ndo se encontraram, nos 36 municipios estudados, conselhos municipais de educagdo: namaioriadas
vezes, estes col egiados aindaestdo em formagdo. Excegdes sdo 0s municipios de Porto Alegre, ljui e Sdo Miguel
das MissBes, todos no estado do Rio Grande do sul, onde 0s secretérios municipais de educagdo afirmam que 0s
consel hos conseguem reunir parcela significativa da sociedade em seus debates sobre aeducagdo na cidade.

Niveis de satisfacdo dos agentes e beneficiarios. opinides e avaliacbes

Td como ja se verificava no survey nacional, também nos estudos de caso detectou-se o0 amplo éxito do PMDE.
registrado nas avaliagdes dos agentes que o implementam e dos grupos que del e se beneficiam, mesmo quando,
neste Ultimo caso, conhecem pouco o programa.Mas o0s estudos de caso mostraram também uma variagao bastante
acentuada de opinifes e avaliacBes entre os diferentes agentes implementadores - as autoridades politicas e
educacionais, tais como os secretérios estaduais de educacao e os prefeitos municipais, os técnicos de 6rgaos

35. No entanto, a pesquisa recolheu depoi mentos de efetiva participacéo de pais e professores, integrantes de 6rgaos colegiados. Em
Macei6, por exemplo, uma diretora informou que foram eles quem, pessoamente, redlizaram as compras com oS recursos do
PMDE. Porém, deve-se registrar o despreparo desses agentes paracumprir as tarefas exigidas pelo programa, pois depreende-se
do mesmo depoi mento que os representantes de pai s e mestres ndo realizaram pesquisade pregos, apenas sedividindo em grupos
para comprar em varios estabel ecimentos os diferentes materiais necessérios a escola. Também em Pameira do indios (Alagoas)
adiretorardaaque membros do Consalho colaboraram nadefinicéo de prioridades e nas tarefas de pesquisa de pregos, contratacéo
e acompanhamento dos servicgos e prestacdo de contas.

36. Enquanto 58% das escolas urbanas brasileiras contavam com 6érgdo colegiado cumprindo fungdes de Uex, na regido sul este
percentua elevavarse a 86% €, no Rio Grande do sul. a 85,7%. Porém, foi em Santa Catarina que se verificou o mais dto
percentua, 93,3%.
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estaduais e municipais de coordenacdo e, nas escol as, 0s membros diretamente envolvidos na operacionalizagdo do
programa. Vejamos.

Opinido e avaliacdo das autoridades politicas e educacionais. Em geral, os delegados do MEC e 0s secretarios
estaduais de educacéo aprovavarani unanimemente o model o descentralizado do programa. Mas tanto as condicdes
institucionais da sua implementacdo quanto o desempenho do PMDE foram julgados médios pela metade dos
delegados. Quanto aos prefeitos, apesar de avaliarem muito positivamente todos os aspectos do programa, alguns
deles discordam do modelo de descentralizacdo proposto, considerando a forma centralizada nas prefeituras a
mel hor alternativa de executar o gasto com a manutencgao das escolas.

Opinido e avaliacdo dos secretarios e técnicos municipais de educacdo e diretores escolares. Conhecendo
melhor que o grupo anterior adindmicado programa, os agentes localizados nas prefeituras, assim como os diretores
escolares, mostraram-se menos satisfeitos com as condig¢des institucionais e o desempenho do PMDE, embora
também partilhassem com todos da avaliacg&o positivado model o de descentralizac&o.

Professores e pais de alunos em geral avaliaram muito positivamente os vérios aspectos do programa®’.

As notas atribuidas ao PMDE por estes agentes refletem essas diferencas de opini&o. Vease no Quadro 19 as
notas altas, médias ou baixas conferidas a aspectos distintos do programa pelos diferentes tipos de agentes
entrevistados.

Quadro 1.9

PMDE, Estudo de caso. Distribuicdo dos agentes e beneficiarios segundo as faixas de notas que
atribuiram a distintas dimens6es do programa

Descentraliza¢éo Condigbes

Agentes ruaonais
e Beneficiarios

A M B A M B A M 8
Delegados do MEC 3 4 3 5 i.l

]

Prefeitos 17 2 1 3 6 3 6
Secretarios municipais 18 4 13 7 7 8 1
Técnicos estaduais 5 4 7 9
Técnicos municipais 10 2 7 2 1 7 5
Diretor 51 5 2 34 12 1 37 16 4
Professor 37 3 2 21 6 1 29 3 1
Membro de colegiado 5 1 2 1 5 2
Pais 17 3 1 1 16 2

Legenda Notas: Alta-7,5 a 10,0; Média 5,0 a 7,0; Baixa menor de 5,0
Fonte: Nepp/Unicamp. Pesquisa de Descentraliza¢éo de Programas do Mec - Fnsino Fundamental,
1997;

37. Entre os agentes entrevistados, apenas 0s aunos ndo puderam se manifestar, por conhecerem pouco o PMDE.
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As notas conferidas pelos agentes aos trés aspectos do programa sio predominantemente altas, ou sga,

74% das notas variaram entre 7,5 e 10. Mas foi principalmente o modelo de descentralizagdo que recebeu a
maior proporgao de notas altas (86% das notas recebidas foram altas), seguido do desempenho do programa (69%)

e das condicdes institucionai s dasua implementacdo (64%). Notas baixas foram praticamente inexistentes (3% do
total). Em termos proporcionais, foi 0 desempenho do programaque recebeu o maior nimero de avaliagdes inter-

medi&rias. Ndo seregistraram significativas diferencas, nestas avaliagtes, entre escolas municipai s ou estaduais ou entre
escol as que geriram 0s recursos e escol as cujos recursos foram administrados pelas prefeituras ou SEEs.

1.3. Observacoes Finais

Ao avancar parao seu terceiro ano de funcionamento, o PM DE registraéxitos importantes, inéditos mesmo, se se
considerar 0 seu ainda curto tempo de existéncia, seu conteido inovador e o forte grau de adesdo que sua
implementac&o vem encontrando por parte dos agentes implementadores.

Asentrevistas com muiltiplos agentes evidenciam ta sucesso de implementagdo. Do mesmo modo, as informagdes
guantitativas obtidos pel o survey registram, entre outras dimensoes, o ato percentua de coberturajéatingido pelo
programa, em 1996, além de evidéncias de que, em 1997. praticamente cumprirdtodas as suas metas.

Alguns problemas e dificuldades sem duivida cercam ainda o PMDE, expressando, em primeirainstancia, aforte
heterogenei dade das redes municipal e estadual de ensino de todo o pais, em particular as acentuadas variacdes
regionais. H4, portanto, margens ainda abertas para medidas de correcdo e ajustes, necesséarias ao seu
aperfeicoamento. Aindaassim, o PMDE provavelmente constituird um ponto de inflex&o na tradi¢éo nacional de
administrac&o escolar e, mais ainda, de autonomizac&o daescola na gestéo de seus recursos.

A pesguisajunto adiretores de estabel ecimentos de ensino fundamental registrou importantes einteressantesevidéncias
daimplementacdo do PMDE que convém agui resumir.

Born nivel de cumprimento das metas de descentralizacdo e autonomizacdo da gestdo escolar. Ainda que
coexistam varias modalidades, aimplementacéo do PM DE vem se apoiando, em mais de doistercos das escolasem
gue esta presente, naformamais radical de descentralizacéo e de autonomizagao da unidade escolar em matériade
execucao de recursos - agquelaem que a escola executa o0 gasto, recebendo e administrando 0s recursos por meio
do seu 6rgéo colegiado de pais e mestres (UEX).

Cercade 54% das escolas publicas urbanas de ensino fundamental do pais receberam recursos do programasob tal
modalidade, mas outros 30% de escolas podem juntar-se a essas primeiras, ja que também executaram recursos
recebidos como Suprimento de Fundos, mesmo quando o fizeram sem a participagdo do 6rgdo associativo. Jaem
1996, portanto, apenas umaminoria- 14% das escolas - deixou de receber diretamente o recurso do programa,

L
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recebendo em troca bens e servi ¢os providenciados pel as autori dades hierérqui cas superiores (SEEs e prefeituras
municipais). Interessante € notar também que, entre Ultimas, mais de dois tercos (73%) amegam asformas
mais autdnomas de gerenciamento dos recursos.

A maior descentralizac&o mostrou-se associada a varias dimensdes positivas da operacionalidade do PMDE.
Entretanto, um aspecto negativo aparentemente tendeu a acompanhar a descentraizaco impulsonada pel o programa:
os dados apurados revelam que em 43% das escolas a chegada do dinheiro foi acompanhada por reducéo de
recur sosfinanceirosou materiaistransferidos as escol as originados de outras fontes, como prefeiturasmunicipals,
SEEs, APMs, empresas privadas, da propriacomunidade ou outras.

A pesquisa de campo pdde complementar informagdes, na medida em que detectou a existéncia de outras
modalidades de descentralizacdo, sendo amais inesperadadelas aque se refere as escolas que, apesar de serem
municipais, tiveram seus recursos administrados pela Secretaria Estadual de Educacéo.

Fraca participacao social. A participacdo da comunidade escolar na gestdo e controle dos recursos parece ter
adquirido maior dinamismo, emborasgaandainsuficiente para efeitos de cumprimento das metas do PMDE.

Osdiretores, nasuagrande maioria, afirmaram que as UEX de suas escol as sdo atuantes, partilhando da definicéo
de prioridades e participando, efetivamente, daadministracéo dos recursos do programa. Entretanto, asevidéncias
maostram que, em mais de dois tergos das escol as, concentram-se ainda e fortemente no diretor aresponsabilidade
easdividades operacionaisdo PMDE.

Apenas em 10% dos estabel ecimentos, a associacao de pais e mestres ou mesmo um funcionério da secretaria
escolar cumprem estas fungdes. A pesguisa de campo pdde averiguar que a participacdo do 6rgéo colegiado na
dindmicado programa é ainda sobretudo forma. Portanto, nesta dimensdo de eficaciasocial, seu desempenho é
andainsigaorio.

Satisfacdo dos implementadores e beneficiarios. Entretanto, em outra dimensdo o programa mostrou-se
socidmente eficaz: 0 dto grau de satisfacdo dos beneficiérios, ja constatado no levantamento quantitativo, foi

confirmado por inimeros relatos colhidos pela pesguisa de campo, vérios deles ressaltando o forte impacto da
chegada dos recursos em escol as que se encontravam carentes dos materiais mais basicos.

Forteaprendizageminstitucional . Asescolas demonstraram, jano segundo ano do programa, boa capacidade de
gestdo dos recursos, ainda que tenham se defrontado com significativas dificul dades operacionals, especid mente as
referentes a prestacéo de contas.

Tendo o PMDE atingido quase 80% das escol as urbanas de ensino fundamental do pais, seus objetivos imediatos
foram cumpridos pel aquase totalidade das escol as: em 85% del as osrecur sosforamgastoseas prestagées de
contasforamrealizadas nos prazos esti pulados. Entre o primeiro e o segundo ano de operacdo do PMDE, por
outro lado, verificou-se ter havido aprendizagem institucional por parte dos gestores escolares, que na sua
maioriadeclaram mesmo poder trandferir agprendizagem paraoutros programas e atividades.
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Restricdes a aplicacéo dos recursos. O principa problema detectado também na pesquisa de campo € relacionado
aexecucdo do gasto: diz respeito aos timings do fluxo de recursos e prazos de execucédo do PMDE, de uma parte,
e, de outra, & restricdo do gasto a apenas material de consumo e servicos™.

Informacéo e o sistema de capacitacdo medianamente eficientes. Impulsionados para apoiar 0 PMDE, foram
amplos, mas apenas razoavel mente efetivos em matériade treinamento para a execucéo do gasto.

E verdade que a informagao e a capacitagdo propiciadas pelo programa abrangiam quase todo o universo de
escolas. E ainda verdade que estas ndo deixaram de executar o programa por ausénciade capacitagdo. Mas é certo
também que ainsuficiéncia de informacdo e de treinamento foi detectada ja nas informacfes dos diretores colhidas
por meio dos questionarios e confirmada nas entrevistas de campo reali zadas nas escol as e prefeituras. Demonstrando
gue a caréncia de informagfes ocorre ndo so has unidades escolares, mas também em algumas administracbes
municipais, sobretudo asde municipios de pequeno porte, tal situacéo sinaiza fragilidades do plano operaciona que
merecem a atencao das autoridades responsaveis.

Forte heterogeneidade do desempenho. O desempenho do PMDE é bastante heterogéneo, concentrando suas
marcas mais insatisfatorias nas escol as pequenas, has escolas municipais, nas escolas dos municipios pequenos e
naquelas localizadas nas duas mais carentes regides do pais, Nordeste e Norte.

A comparacdo regional € sistematicamente desfavordvel as regifes Norte e Nordeste, em termos do
desempenho do PMDE, sobretudo nos niveis de cobertura e nos graus de descentralizagcdo. De fato, estas
regides contém um percentual menor de escolas cobertas pelo programa e as escolas que participam, em sua
maioria, estdo enquadradas nas modalidades menos descentralizadas, recebendo os recursos namelhor das hip6teses
por meio de Suprimento de Fundos, mas em regra por intermédio de Bens e Servigos repassados por prefeituras
municipais ou SEEs.

O desempenho do PMDE é também menos satisfatorio nas escolas municipais, quando comparadas as estaduais,
e nas escolas pequenas e médias. Além da menor participacao relativa desses grupos de escolas, € mais baixo o
grau de autonomizacdo das mesmas. entre as que participam, verifica-se um maisbaixo percentual das que receberam
recursos diretamente em suas UEx. Em outras palavras, a forma menos descentralizada de participacdo no
programa - recebimento de Bens e Servicos - € um fendmeno praticamente exclusivo da rede municipal e
abrange mais as escol as pequenas e médias do que as grandes. Nao surpreende, portanto, o fato de que também
concentram-se nestes grupos de escolas os piores indicadores de capacitacao e de outras dimensdes do desempenho
do PMDE.

38. Tais dificuldades néo vao mais ocorrer em funco das dteracBes das regras do FVIDE, que passou a permitir em 1997 acompra
de bens de cgpitd e admiitir 0 repasse dos recursos finanoeiras exd usivamente por meio de UEX (com exceg2o de esoolas com
menos de 150 dunos nas regides S e SE e manos de 200 dunos nas regifes N, NE e CO).
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E interessante notar que a pesquisa de campo, embora tenha confirmado tais circunstancias desfavoraveis, defron-
tou-se também com situacBes em que, mesmo enfrentando fatores adversos da natureza dos assinalados, algumas
escol as apresentaram bons resultados naimplementagio do PMDE. E o caso de Santandpolis, municipio de peque-
no porte da Bahiaem situacdo de inadimpléncia e que, por tal razdo, néo iria receber os recursos do programa.
Porém, a Secretéria de Educacéo buscou gjudajunto a deputados e pdde cadastrar as escolas; administrou os
recursos de forma centralizada, mas mesmo assim atendeu a varios itens de gasto, inclusive a capacitacdo de
professores (Incentivo a Leitura e Alfabetizac8o), assim como as necessidades mais prementes das escolas muni-
cipais. Outro exemplo é aescola municipal de Palmeira dos indios, Unica escoladarede municipal alagoana a
administrar autonomamente 0s recursos repassados. Apesar de ter recebido pouco apoio por parte dos rgédos
regionais da SEE e enfrentado vérios problemas relativos a desinformacéo das normas e regras do PMDE (nao foi
informada sobre aimpossibilidade de comprar material permanente) e desconhecimento da sistematicade presta-
¢ao de contas, conseguiu afinal definir as prioridades em conjunto com os membros da escola e realizar o gasto
contando com o auxfiio efetivo dos membros do Conselho Escolar.

Recomendacdes de politicas

As mudangas introduzidas nas normas do PMDE em 1997 seguramente levar&o a que muitas das dificuldades
assinaladas sgjam superadas. Os estudos e evidencias apresentados permitiem enfatizar sobretudo as seguintes
recomendacdes e sugestdes de aperfeicoamento do programa:

Informag&o e capacitagdo
* aperfeicoamento dos sistemas de divulgagéo e capacitacéo;

» ampliacéo dadivulgacdo do PMDE para acomunidade de umaformageral, afim de que hgja mais envolvimento
da sociedade com os programas descentralizados do MEC;

 fomento acapacitacdo dos agentes envolvidos com o programa, de forma sistemética e continua;

* inclusdo da capacitacdo em um maédulo especial da programacdo daTV Escola, voltado parao treinamento da
gestdo do PMDE e da prestacéo de contas do gasto.

Supervisdo

» melhoradas condic¢Bes organizacionais, de pessoal e de transporte de modo aviabilizar o acompanhamento mais
efetivo do programa por parte das DEMECs has redes estaduais € municipais de cada estado.
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Operacionalizacéo do programa
* estimulosacriacéo e agilizacdo das UEX;

* redefinicao, por parte do FNDE, do periodo do ano letivo em que o repasse se efetua; dém da antecipacdo deum
semedtre, aregularidade do periodo de repasse reforgara a confiabilidade no programa, favorecendo aincorporacéo
dos seus recursos no plangamento anua daescola;

 aongamento dos prazos de execucéo e prestacéo de contas do gasto por parte das escolas;

Parceria e integracdo M EC-estados-prefeituras

* introducéo de mecanismos de prémios e sangdes afim de evitar os riscos de reducéo de recursos das outras
fontes, em especiad asmunicipaise estaduais.
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Gréficos e Quadros
Selecionados

Grafico 1

PMDE: Cobertura do programa por dependéncia administrativa. porte da escola e porte do municipio
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Gréfico 2
PMDE: Forma de participagdo no programa, segundo dependéncia administrativa
Brasil e Regides -1996
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Tabela 1

PMDE Distribuicio de escolas urbanas que executaram recursos pelos tipos de problemas enfrentados na implementacéo do programo, segundo regides, dependencia administrativo, porte do
escolo e porte do municipio

Brasil- 1996

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentrofizogdo de Progromas do MEC - Ensing Fundomenial, 1997.

Tabela 2

PMDE. Distribui¢ao” de escolas urbanas que executaram recursos, pela existéncia de dificuldades nos diferentes etapas de implementacéo do progroma, segundo regides, dependencia administrativa,
porte do escolo e porte do municipio
Brosil - 1996

Fonte: NEPP/UNICAMP Fesquisa Descentroleagdo de Programes do MEC - Ensina Fundomental, 1997,
*Percentuais cakculados com base nas escolas gue

i . vio Uinidod

Esecutorn
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Tabelo 3

PMDE: Distribui¢éo* de escolas urbanos que executaram recursos, pela existéncia de dificuldades nos diferentes etapas do prestacéo de contos, segundo regides.
dependéncia administrative, porte da escola e porte do municipio

Brasil- 1996

Fonte NEPP/UNICAMP Pesquso Descentroizogso de Programas do MEC - Ensing Fundomentol, 1997,
*Fercontuga cokoviodos com bose nos escolas que receberam recursos via Unidode Executora.

Tabelo 4
PMDE: Principos mpoctos do progroma, em ordem decrescente de ndwogtes Jos duwtones”, segunds regeies, dependinga admnagtrotis, porte do escolo &
NP0

Foniw. NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentrmiuzogto de Progromai do MEC - [nsno Fundomental, 1997
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Tabela 5

PMDE. Distibuicdo das escolas urbanas que executaram recursos, pelos itens priorizados na execugéo do gasto, segundo regides, dependéncia administrativa, porte da escola e porte
do municipio

Brasil- 1996

Fonle: NEPP/UNICAM® Pesquiso Descentrolzogtio de Progromas do MET - Ensino Fundamentol, 1997
Nota: Materiol Ge consumo inclus: Moteniol de limpezn, escolor @ de secretorio

Tabela 6

PMDE: Distribuicéo das escolas* de acordo com as razoes pelas quais elas nao executaram diretamente os recursos, segundo regides, dependéncia administrativo, porte da escola e porte do
municipio
Brasil- 1996

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagéo de Programas do MEC « Ensino Fundamental. 1997.
" Escolas urbanas que receberam bens e/ou servicos.




Tabela 8

PMDE: Percentuais* de escolas urbonas que executaram recursos, pelo 6rgéo responsavel pela capacitagéo,

Brasil-

1996
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Toébela 7

PMDE: lItens priorizados na aplicagdo dos recursos em escolas urbanas que receberam através de Unidade Executora

Brasil-1996
hens beneficiados

« Intervengdes no prédio

« Material escolar

« Material didatico-pedagégico ao aluno

« Material de secretaria

« Material de limpeza

« Material esportivo pora o aluno

« Consertos de mobiliario

« Equipamento

« Mobiliario

« Consertos de equipamentos

« Desenvolver atividades educacionais

* Capacitar ou promover o aperfeicoamento dos
professores

« Capacitar ou promover o aperfeicoa mento do*

funcionarios administrativos

Nos. Abs.

14 292
14.201
14197
13.184
12.812
10.928
7.908
7.365
6.684
5128
3.816
2.875

1.116

Em%

751
74.6
74,6
69,3
67,3
57.4
41,5
38,7
351
26,9
20,0
151

5.9

Brasil

19.034
19.034
19 034
19.034
19 034
19.034
19.034
19.034
19.034
19.034
19.034
19.034

19.034

Fonte: NEPP/UNICAMP. Pesquiso Descentralizacdo de Programos do MEC Ensino Fundamental, 1997
' Excluidas as escolas que nao receberam repasse do programa.

Orgédoresponsavel Brasil
N

+ Delegado do MEC/DEMEC 7.9 6,9 44
« Secretario Estadual de Educacao/

outros drgdos estaduais 46,1 36.3 38.7
« Secretano Municipal de Educagao/

outros 6rgéos municipais 13.0 6.7 12.2
« Delegado do MEC e Secretoria

Estadual de Educacéo 16.9 35.2 14.7
« Delegacia do MEC e Prefeitura

Munidpal 5,8 7.1 29
« Secretorio Estadual de Educacdo

e Prefeitura Munidpol 14 0,6 0.6
» Delegada do MEC e Prefeitura

Municipal 0,9 16 0.2
Total 27.994 2.028 6.890

Fonte. NEPP/UNICAMP Pesquiso Descentralizacdo de Programas do MEC - Ensino Fundamenhil.

Regies
co SE
16,3 6,7
30,0 58,6
17.0 9.2
25,9 104
72 57
4.0 0.8
13 0.5

10.8

42.3

222

21.2

8,7

2,6

2,2

2,723 10.883 5.470

'Percentuais calculados com base nas escolas que receberam algum tipo de orientogéo.

1997.

segundo regides, dependéncia administrativo, porte da escola e porte do municipio

Dep. Adm.

iv Mun
8,0 7.6
57,9 29
2.2 52.7
20,9 2.1
12 22,9
10 2.7
0,1 3.9
21.992 6.002

Porte da Escola

8,7

53,5

9.9

16.2

5.2

10

0.6

13.658

M

75

41,5

144

194

5.2

2.0

10

10.934

Porte do Moi

P G M
5.8 4,2 10,2
31,3 46,2 39.7
21.4 18,2 10.0
116 15,6 20.1
104 7.0 6.1
10 11 13
18 10 10
3.402 13.886 5.560

124

50,2
6.8
16.9
3,8

19

0,6

8.548

45
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Tabela 9

PMDE: Distribuicdo* de escolas urbanos que executarom recursos, pelo grau de autonomia para definicdo de prioridades de gosto com recursos do programa, segundo regides, dependéncia
administrativa, porte do escolo e porte do municipio

Brasil-1996
Segioes Dep. Adm. Porto da Escola Pone do Municipio

Grau de autonomia Brasil

N NE co SE S Est. Mun. G M P G M P
*Total 32.6 23.2 314 38.0 39,8 41.8 315 34,7 35.6 27,8 39,3 32.7 345 30,3
« Purciol 50.6 59.5 52.9 39,2 393 44,7 54.3 43,1 50.5 54,2 40,0 51,8 45,0 52,9
« Nao tiveram autonomia 9.6 9,7 8.6 14.0 13,0 84 6.6 15.8 54 11,6 14.1 7.0 15.7 10.6
« Nao informaram . 76 71 8,7 7,7 51 76 6,4 8.4 6.3 6,7 84 4,8 6,2
roio/ 8.115 J.283 4.521 663 841 807 5.438 2.677 3.107 3.760 1.248 4.599 1.708  1.808

Fonte NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizacéo de Progromos do MEC - Ensino Fundamento/, 1997.
"Percentuais calculados com base nas escolas que receberam recursos via Suprimento de Fundos

Tobela 10
PMDE: Distribuicdo* de escolas urbanos pela boo avaliagéo dos diretores (nolos de 8 a 10) quanto as contribuicdes do programa, segundo regides, dependendo administrativa, porte da escola e
porte do municipio

Brasil- 1996
Regides Dep. Adm. Pone do Escolo Porte do Mu ,-ClpiO
Contnbu-gdes da progroma Brasil
N NE co SE 5 Est Mun G M P G M P
+ Condigdes de oprendliagem dos
alunos 55.1 50,5 51,3 54,2 60,1 53.4 57,6 49,6 57.9 53,5 50,8 52,8 54,7 59.2
« Benfeitorias do predio escutar 42,3 48,9 447 39,0 37,2 4B,0 46,6 32.7 46,9 40,8 32,7 44.4 45.7 36.5
« Mnleriol pedogéglco e de consumo 67,2 64,5 60,4 72,3 71.4 68,2 72.0 56.3 73,3 64.3 56.6 67,2 71,1 64,5
« Participagdo e interesse da comuni-
dade pela escolo 39,7 42,6 40,1 44,1 35,5 44,4 41,7 35,1 38,2 42,3 37,5 40,8 42.3 36.0
« Participagdo e Interesse dos alunos
pela escola 51,2 55.8 55,0 55,2 44,8 54,1 51,9 49,5 46,0 55,3 56,0 50,1 53,2 51,4
* Participagdo e interesso dos profes-
sores nas atividades da escola 59,0 66.0 61,9 63.7 52.9 61,5 58,8 59,3 54,5 62,4 63.5 60,1 603 55.9
« Poder de decisdo da escola 65.1 66,9 62,0 69,8 62,6 72,2 70,8 52,1 69.6 64.4 53.7 66.3 64,3 63,6
« Outro 2.2 2.7 10 2,3 27 2,5 24 16 25 18 2,1 17 4,0 16
Total 35.415 2.723  10.216 3.116  13.084 6.276 24.567 10.848 16.180 13.696 5.539 17.350 7.487 10.578

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentra/iwgao de Programas do MFC - Ensino Fundamental, 1997.

'Percentuais colculados com base nas escolas que participaram do programa.
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Programas Apoio Tecnologico e TV Escola



A utilizagdo de tecnologias educacionais nas escolas publicas brasileiras vem sendo discutida ha muitos anos.
Inimeras experiéncias pontuais de televisdo e radios educativas junto a alunos foram mesmo realizadas pelo
governo federa ou por governos estaduais, destacando-se, entre elas, os programas Saci, Minerva, Telecursos
de I1° e 2° Graus. No campo da capacitacdo docente, também podem ser assinaladas iniciativas tais como o
programa"Um Salto parao Futuro”, produzido pela Fundacéo Roquette Pinto desde 1991. A partir de 1993,
com as discussfes em torno do Plano Decenal para a Educacgéo, ganha forga a idéia de articular medidas de
valorizag&o do magistério e de ensino adistancia’.

Nesse contexto, em 1995 o MEC formulou e passou a implementar uma politica educacional pautada pelo
objetivo de valorizagdo docente. Dentre as varias acles propostas, ganhou centralidade a tese de organizar a
capacitacdo de professores por meio da educagdo a distancia, opgdo que deu origem aos programas de Apoio
Tecnol6gico e TV Escola.

O Programa de Apoio Tecnoldgico - PAT, mais conhecido como Kit Tecnolégico, foi formulado nos primeiros
meses de 19957, tendo por meta fornecer atodas as escolas ptiblicas de ensino fundamental um kit composto por
uma televisdo, um videocassete, uma antena parabdlica e uma caixa de fitas VHS®. Segundo as definicées
originais, o universo a ser atendido abrangia o conjunto de escolas com mais de cem alunos, hoje estimado em
42.000 estabelecimentos em todo o pais. O timing previsto para a implementacdo foi de aproximadamente 24
meses e a | égica da execugdo baseou-se na compra descentralizada do equipamento - realizada pelas 26 secre-
tarias estaduais de educacio (SEES)* e por 2.191 prefeituras municipais, para as quais o FNDE® transferiu

1. Também alLe de Diretrizes e Bases da Educac@o Naciond, Le 9.3%4 de 1996, estabelece que o poder publico "incentivard o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao
continuada’ (art. 80).

2. A Resolugdo CD/FNDE n° 15. dejunho de 1995. ingtituiu o PAT as escolas das redes estaduad e municipa do Ensino Fundamental.

3. Foou estabelecido que o aparelho de TV deveria ser em cores, de pelo menos 20 polegadas, bivolt e com controle remoto; o
videocassete deveria ser de quatro cabegas, com controle remoto, bivolt e sstemas NTSC/PALM; o conjunto de recepcéo de
satélite seria composto por uma antena parabdlica com didmetro variando entre 2,7 e 2,85 metros, um amplificador de baixo
ruido, LNB, de 25 graus, um receptor de satélite e um servo-motor; e a caixa de fitas VHS deveria conter, pelo menos, dez
unidades.

4. A excecdo foi Roraima, que, pela sua Stuacdo de inadimpléncia em 1995, gpenas firmou o convénio em 1996.

5. No nive federd, o programa fo coordenado pelo FNDE. por meio de sua Diretoria de Operagdes e da Divisio e Aplicagdo de
Recursos, cujas fungBes foram as seguintes: estabelecer a divulgacio e o contato com as secretarias estaduais e prefeituras.
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recursos financeiros da ordem de R$ 1.500,00 por escola. Convénios entre 0 MEC, os estados e 0s municipios
foram celebrados com tal finalidade®, sendo repassados R$ 62,5 milhdes (FNDE/MEC, 1995).

O PAT constituiu abase material de outro programa iniciado pelo MEC no mesmo periodo, o TV Escola, um
complexo de agdes televisivas destinadas a capacitacdo docente e a ampliagdo do acesso dos alunos as novas
informacdes. O programa organiza-se em torno de um canal de televisdo exclusivo para educago, cujos sinais
sd0 gerados pela Fundagéo Roquette Pinto para o satélite de comunicagdo Brasilsat-1 e transmitidos, em circuito
fechado, paratodo o pais.

No plano federal e no &mbito do MEC, o programa é de responsabilidade da Secretaria de Educacdo a Distancia
- SEED’, cujas principais funces abarcam a producaio e execucso dos programas televisivos: pesquisa, com-
pra e dublagem de videos e programas; articulagdo com as SEEs e prefeituras; producédo e disseminagéo de
material impresso. No ambito estadual, as SEEs sdo responsaveis pela el aboragéo de orientagdo para as escolas
e pela capacitagdo dos recursos humanos para a utilizagdo de programas de ensino a distancia. Finalmente, na
outra ponta do programa, estdo as unidades escolares, que devem gravar 0s programas transmitidos, montar a
videoteca, designar um profissional para coordenar as atividades, criar condigdes para os professores assistirem
aos programas e divulgar o material impresso.

A implementacdo do PAT, como se vera a frente, deu-se de modo relativamente agil, se se considerar astradici-
onais demoras que ocorrem em programas sociais que envolvem sistemas de compras e distribuicdo de bens. O
model o bésico de descentralizacéo sobre o qual repousou - a transferéncia dos recursos federais para os entes
federados, descentralizando radicalmente o processo de aquisi¢do - foi positivamente avaliado pela maior parte
dos agentes implementadores e beneficiérios entrevistados, pela suaeficacia.

Como se sabe, 0s processos de aguisicdo de bens e servicos constituem, ainda hoje, uma das grandes dificulda-
des enfrentadas por programas publicos, particularmente se realizados de modo centralizado e pelo governo
federal. Desse modelo quis se afastar o PAT. Entretanto, apulverizacdo de agbes de compra, acomplexidade dos
processos de distribuicdo de bens por todo o pais, enfim, as enormes exigéncias de engenharia e logistica para
entregar aparel hos eletrodomésticos e pretender instalar antenas parabdlicas em mais de quarenta mil unidades
escolares distribuidas por todo o territorio nacional, além de desafiante, ndo deixou de significar também uma
das mais fortes inovagdes institucionais em um pais secularmente marcado pela centralizag&o. Por isso mesmo,
para além dos seus impactos sobre os comportamentos educacionais, a experiénciarecente do PAT traz consigo
licBes importantes em matéria de descentralizacdo de programas sociais.

visando a assinatura do termo de adesdo ao programa; gerenciar o banco de informagBes. providenciar o empenho dos recursos
no SI1AF; controlar a prestacéo de contas; treinar técnicos das DEMECs.

6. Essesrecursos provieram da quota-federal do salério-educacéo.

7. Criadano inicio do ano de 1996 e locdizada no MEC, a Secretaria € responsdvel por implantar a politica do governo federd de
ensino adistancia e de informatizagdo das escolas publicas.
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Jaaimplementacdo do TV Escolavem enfrentando desafios de outra ordem, que o particularizam fortemente na
experiéncia recente de programas sociais inovadores. Desde |ogo, as dificuldades enfrentadas dizem respeito a
prépria natureza da inovagao trazida pelo programa, que, afinal, pretende produzir alteragdes significativas nas
préticas educativas, nas rotinas das escolas e nos habitos dos seus docentes, ai introduzindo um meio novo, até
agora estranho ao ambiente escolar e, mesmo, bem pouco conhecido e "dominado" pela maior parte da popula-
¢d0. Assim, as mudancas institucionais e organi zacionais supostas pelo TV Escolando sotriviais. E, paradoxal-
mente, estas dificuldades foram mesmo acentuadas pelo modelo de descentralizagcdo no qual se assenta- a
plena autonomia da unidade escolar em dele fazer uso.

Entretanto, para dém dagueles desafios e deste Ultimo efeito ndo esperado, a implementagdo do TV Escola
enfrentou um outro tipo de dificuldade - as enormes expectativas acerca de seus resultados, engrandecidas
também pela forte aco da midia sobre a opinido publica. Dessa forma, além dos desafios naturais, passou a
enfrentar, logo de inicio, um problema de imagem cujo manejo revelou-se relativamente dificil. Nesse particular.
o programa foi também inovador, destacando-se da massa de programas sociais tradicional mente ausentes dos
noticiérios e das pautas da imprensa.

S&0 muitas e complexas, como se V&, as razdes que convidam e mobilizam o pesquisador aconhecer e avaliar a
chegadado TV Escola as escolas brasileiras.

2.1. Os Programas nos seus grandes niumeros: principais resultados do Survey nacional

Entre o segundo semestre de 1995 e principalmente ao longo de 1996, o PAT praticamente completou seu ciclo
derealizac&o: ndo apenas o MEC transferiu para os organismos estaduai s e municipais 0s recursos totais previs-
tos como, nagrande maioria dos estados e municipios, foram encerrados os processos de aquisi¢do dos equipa-
mentos e sua distribuicdo as unidades escolares.

Diferentes condic¢des de implementacéo foram, entretanto, enfrentadas na etapa imediatamente seguinte, qual
sgja, a da instalagdo das antenas parabdlicas nas escolas e inicio das operacdes do programa nas escolas. O
processo ndo apenas foi mais demorado como envolveu diferentes grupos de agentes, em especial as varias
empresas vencedoras das licitacBes, que obedeceram a rotinas, ritmos e mecanismos distintos para instalar e
colocar em operagdo 0 novo equipamento. Foi principalmente nesta etapa que ocorreu uma certa defasagem
entre o inicio do TV Escola- marco de 1996 - e a completa instalagdo das antenas, que se prolongou até o
segundo semestre daquele ano. Sensiveis aestas diferencas temporais, os indicadores de coberturaregistraram
distancias entre escolas que possuiam 0 equipamento e escolas em que esteja se encontrava instalado.

Na verificagdo dos resultados, a periodizagdo do Programa TV Escola também deve ser considerada. Embora
anunciado no segundo semestre de 1995, o programa somente teve inicio, de formaregular, em margo de 1996.
Quando esta pesquisa coletou as informagdes nacionais, por meio de questionario aplicado durante abril e maio
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de 1997, o TV Escola completava treze e quatorze meses de vida - periodo tipicamente de implementacdo e
regularizacdo das suas dindmicas erotinas. Asinforma

Asinformagdes coletadas pelo survey naciona refletem etapas tipicamente iniciais da implementacéo.

2.1.1. Asmodalidades de descentralizacdo

Como jase afirmou, aconcepcao de descentralizacdo naqual seassentou o programado Kit Tecnolégico previa
umaradical descentralizacao federativa - atota transferénciade recursos e das funcdes de execucéo do gasto
do governo federa para os governos estaduais e municipais. Porém, adiferencado que se verificou no PMDE,

néo Se concebeu agui a desconcentracao funciona do programa, ou sga, a delegacéo para a unidade escolar

dessas mesmas fungoes.

A implementac&o do programa, entretanto, apresentou variagdes. A pesquisa pode identificar quatro situagoes
de descentralizacéo, descritas no box abaixo:

Kit Tecnolégico/TV Escola: situagdes de descentralizacdo encontradas

Situacdo 1 - o estado (convenente-executor) assinou o convénio, recebeu os recursos financeiros, realizou a
compra do kit e enviou-o para as escolas estaduais;

Situacdo 2 - o estado (convenente) assinou o convénio, recebeu 0S recursos e repassou-0s para as suas
escolas, que, através de suas unidades executoras ou por agdo direta dos diretores, adquiriam
0 equipamento;

Situacdo 3 - o estado (convenente) assinou o convénio e realizou um outro convénio com o municipio
(subconvenente-executor), que recebeu os recursos financeiros, efetuou a compra do kit, repas-
sando-o para as escolas municipais;

Situagdo 4 - o municipio (convenente-executor) assinou o convénio, recebeu os recursos, realizou a compra
e enviou o kit para as escolas municipais.

Asinformages col etadas entre as escol as equipadas revelam que 50% receberam o kit da SEE, 23% da prefe-
turae 0s 27% restantes declararam ter comprado elas préprias o kit. Ou sgja, embora ndo tenha estado presente

na estratégia da descentralizacdo, a modalidade maisradical - quejuntou descentralizacdo e desconcentracao
- ainda assim ocorreu em um quarto das escolas beneficiadas. E interessante registrar a concentracéo das
escolas que adquiriram o Kit autonomamamente nas regides Sudeste, onde 55% das escolas declararam té-lo
adquirido, e Nordeste, onde 0 mesmo ocorreu em 14% das escolas.

Por suavez, e em escalade massas, 0 programa TV Escolacombing, no seu desenho e propostas, descentralizacéo
e autonomia da escola, repousando estrategicamente suas operagdes na capacidade decisoria e de gestdo das

52
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unidades escol ares, na extremidade das redes de ensino. Em outras palavras, buscou valorizar a autonomizacéo
da escola, ao ingtitui-la como unidade Ultima do processo de descentralizacdo, devendo definir ela prépria as
prioridades, selecionar e gravar os programas transmitidos e, finalmente, criar as condigdes para serem utiliza-
dos na capacitacdo docente ou em atividades pedagdgicas com aunos. E claro que aefetivacio dessas alteragtes
no ambiente escolar supde certas condicles institucionais e de processos. Vegamaos.

2.1.2. Indicadores de processo: caracteristicas da implementacdo e do funcionamento dos programas

A implementaggo do programa exige que as escolas disponham de requisitos materiais e ingtitucionais, tais
como espago fisico parainstalar os equipamentos, condicdes de seguranca e S stema de manutencdo do equipa:
mento. Deve também contar com funcion&rios responsaveis pela redizacdo des atividades e, mais ainda, criar
mecanismos que estimulem e intensifiquem o uso dos programas. Estas bases organizacionais e capacidades
administrativas foram consideradas na avatiagdo da qualidade do processo de implementacéo do TV Escola

Recursoshumanosesistemasdeinformacao e capacitacéo

A plenainsercéo do TV Escolanarotinaescolar depende darealizaco de diferentes atividades, desde asdecéo
de programas a serem gravados, apropriagravacdo, aorganizacdo e o controle dasfitas gravadas até a progra:
magao da exibicdo das mesmas. Cabe a cada escola reorganizar a divisdo interna de trabalho e selecionar os
funcionérios e técnicos que desempenharéo as tarefas. Por outro lado, para dém das atividades mecanicas de
programacdo das gravages e operacdo dos videos, 0 bom desempenho didati co-pedagdgico de um programa
dessa densidade obviamente exige graus minimos de capacitacdo dos agentes que o implementam.

* Recur sos humanos. Nas escolas que reaiizam gravagtes, a selecdo de programas a serem gravados é ativi-
dade de responsabilidade do coordenador pedagdgico em 40% delas, e do professor, em 37%. Segue-se 0
» diretor, citado em 21 % das escol as. Jaaatividade de gravacéo dos programas cabe basi camente ao coordena:
dor pedagdgico (30%) ou aum outro funcionario daescola (30%), seguidos do professor (22%). A organiza-
¢ao e controle da videoteca € de responsabilidade dos seguintes profissionais: coordenador pedagdgico em
33% das escolas; outro funcionério, 25%; professor, 17%; e diretor, 16%. Finamente, a programacao da
exibicao dasfitasgravadas é reali zada principal mente pel o professor (em 46% das escol as) e pelo coordena-
dor pedagdgico (em 33%).

Em resumo, verifica-se que as escol as tém designado o coordenador pedagdgico para desenvolver as ativida
des relacionadas a0 TV Escola. No entanto, as atividades mais pedagdgicas, como selegdo dos programas e
programacdo da exibicdo, ficam mais por conta dos professores, enquanto aguelas mais operacionais e meca
nicas ficam acargo de um outro funcionario daescola.
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Capacitacdo. Sabe-se que uma das principais dificuldades enfrentadas na implantagdo de inovacBes nas
escolas é ainexisténcia de pessoa qualificado para realizar as novas e diferentes atividades. Dessa forma,
capacitacdo e treinamento de funcionérios ganham especial importancia na determinagdo do sucesso ou do
fracasso da implementacao.

No caso do TV Escola, apesquisa mostrou que, em todo o pais, houve capacitacéo de técnicos e funcionarios
em 61% das escolas urbanas que receberam e instalaram o equipamento.

Outraforma de capacitacdo que acompanha 0 programa é continua e se efetua por meio do material impresso
de apoio que o MEC distribui rotineiramente as escolas, com o objetivo de subsidiar a utilizac&o dos progra-
mas educativos®. Dentre esses materiais destacam-se a Revista da TV Escola, os Cadernos do Professor, a
RevistaEspecial com o Guiade Programacao daTV Escola, os cartazes com a Grade de Programagdo Bimestral
e o Catdlogo da TV Escola’.

De maneirageral, cercade 67% das escolas informaram possuir os materiais impressos de apoio a TV Escola.
Tomada individual mente, verificou-se que a Grade de Programacéo de fevereiro aabril de 1997 havia chegado
a um percentual ainda maior de escolasjéa equipadas com o kit (74%).

TV Escola: divisdo do trabalho e capacitagdo do pessoal

47% dos diretores informaram que é a prépria escola a responsavel pela manutencéo dos equipamentos;
40% das escolas informaram que o coordenador pedagdgico é o responsavel pela sele¢do de programas;
Em 30% das escolas, a gravacdo é realizada pelo coordenador e em 30% por outro funcionario;

Em 33% das escolas, a organizogdo da videoteca é de responsabilidade do coordenador pedagégico;

61 % das escolas informaram ter havido algum tipo de capacitacdo aos funcionarios;

67% das escolas dispunham do material impresso de apoio.

As condicbes da infra-estruturafisica e de manutencdo dos equipamentos

A instalacdo do kit Tecnol 6gico exige das escolas o0 atendimento de alguns requisitos, tais como uma sala ade-
guada para colocar os aparel hos de televiséo e videocassete e um lugar seguro para instalacéo da antena parabo-
lica. Segundo os dados coletados, apenas 27% das escolas contavam com uma dependéncia exclusiva parao seu
uso. A grande maioriainstalou os equipamentos em dependéncias da escola utilizadas também para outros fins,
tais como sala de professor, auditorio, sala de aula etc. As demais escolas (cerca de 9%) informaram que

8. O materia é enviado bimestramente, por correio, diretamente as escolas, sem passar por secretarias de educagao.

9. Em 1996, foram distribuidos quatro nimeros da Revistada TV Escola, totalizando 375.000 exemplares e 305.000 cartazes da
Grade de Programacdo. Atéjunho de 1997, haviam sido distribuidos 200.000 exemplares da Revista e 150.000 Grades de
Programaco.
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utilizaram um suporte movel, que possibilita que os aparelhos de televisdo e de video sgjam levados para as
diversas dependéncias daescola (Tabela 1 do Anexo).

Em relagdo a manutencdo dos equipamentos - um dos principais problemas enfrentados pelas escolas no seu
funcionamento diério -, os dados mostram que em 47% dos casos é a propria escola a responsavel pela manu-
tencdo, enquanto em 37% amanutencdo € de responsabi idade da Secretaria de Educacdo (estadual ou munici-
pal) e em 6% outros procedimentos sdo adotados. Nem sempre a escola conta com sistemas ou alternativas
predefinidas de manutencéo: 7% dos diretores declararam, por exemplo, que ho caso de haver problema, ndo
saberdo a quem recorrer (Tabela 2 do Anexo).

2.1.3. Kite TV Escola: indicador es de desempenho

Considerando o curto periodo de existéncia de ambos os programas, os indicadores mais gerais de cobertura
revelam que sua abrangéncia foi alta: mais de trés quartos das escolas urbanas possuia o kit e cerca de dois
tercos informaram realizar gravagdo de programas. Do mesmo modo queja se viu haavaliagdo do PMDE, esses
resultados se diferenciam pelas regides, pelas redes municipais e estaduais e, em menor medida, variam tam-
bém segundo o porte das escolas e 0 tamanho dos municipios onde se localizam.

Cobertura

Elaborados a partir dos dados coletados pela pesguisa em abril de 1997, os indicadores de cobertura revelam
que, do conjunto de escolas urbanas do pais com mais de cem alunos (41.979), aproximadamente 78%
possuem o kit. Restam, portanto, 19% de escolas, para que o programa atinja o objetivo inicial de dotar com o kit
todas as que atendem aos requisitos” .

As informagdes regionais da cobertura confirmam a alta cobertura do PAT, conforme mostra o Gréfico 2.1

* (Tabela3 do Anexo). Com efeito, nasregides Centro-Oeste, Sul e Sudeste verifica-se um desempenho superior
amédia nacional, em especial naprimeira, com um percentual de 87% de escolas atendidas. A regido Nordeste
apresenta o indice de atendimento mais baixo (68%), seguida da Norte (73%). Ha, entretanto, uma diferenca
enorme da cobertura entre as escolas estaduais e municipais: se nas primeiras o percentual gira em torno de
87%, nas municipais atinge apenas 59%.

10. E importante ressaltar que. em coerénciacom o desenho do programa, o cdculo da cobertura fai feito em base & 41.979 escolas
urbanas com mais de cem alunos, tendo sido portanto excluidas as 3.241 que ndo atendem ta requisito. Existem, entretanto,
1.058 unidades escolares com menos de cem aunos que informaram possuir o kit. Para efeitos da andlise, foram elas acrescidas
a0 conjunto de escolas contempladas pelo programa, totalizando 43.037.

11. A soma das escolas que ndo possuem o equipamento (7.611) com as escolas que ndo o ingtdaram (904) define o conjunto de
8515 escolas urbanas que ainda ndo se beneficiam do programa, por esta perspectiva de andlise.
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Gréfico 2.1

Kit Tecnolégico: distribuicdo das escolas urbanas que possuem o equipamento,
segundo dependéncia administrativa.
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As informagdes col etadas permitem também verificar que apenas 2% das escolas que possuem o kit ainda ndo
o instalaram, o que sugere ter sido praticamente superado o problema com ainstalacdo das antenas parabdlicas
(Tabela5 do Anexo). Também a pesquisa ndo detectou um quadro grave de funcionamento dos aparel hos, como
se supunha apartir de informagfes fragmentadas anteriores. de fato, entre as escolas que instalaram os equipa-
mentos, apenas 15% indicaram problemas e dificuldades de uso™ (Tabela4 do Anexo).

Principais caracteristicas da cobertura do programa
77,5% das escolas urbanas com mais de cem alunos possuem o fcif;
dessas, 96% instalaram os equipamentos;
dessas, 83% possuem equipamento em condi¢des adequadas de funcionamento;

cerca de 650 mil professores lecionam em escolas que possuem o kit, sendo que aproximadamente 410
mil deles encontram-se em escolas que gravam filmes;

aproximadamente 21,5 milhdes de alunos estdo em escolas que possuem o kit e 13,6 milhdes, em escolas
que gravam filmes'®.

12. Cabe ressdltar que 15% das escolas tiveram dgum equipamento do kit roubado.
13. Esses dados foram obtidos por meio daexpansdo da amostra desta pesquisa, comportando dessa forma alguma margem de erro.

56
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I ndicadoresdeeficaciaeefetividade

O TV Escola funcionard bem desde que certas atividades-meio tenham sido adequadamente realizadas. Uma
delas € a ficaz gravacdo dasfitas - ou pelo menos o recebimento de fitas gravadas por outrem. Outra € a posse
de um acervo suficiente de filmes gravados, que possibilite ainstauracdo de umadinamicade utilizagdo segun-
do disciplinas e riesdiferenciadas.

» Gravacao dos programas. éxitos e obstaculos. As gravagcdo dos programas e filmes veiculados é sem
divida uma das dificuldades mais sérias enfrentadas pelo TV Escola. Ainda assm, 61 % das escolas que
possuem o kit instalado e em funcionamento gravam os programas (Gréfico 2.2) - sem davida, um bom
resultado se se consideram os limitados treze meses de existéncia do programa. Entretanto, ndo € desprezivel
0 numero de escolas que, na época da coleta de informacdo, haviam recebido o kit mas aindando gravavam os
programas - 16.731 escolas ou 37% do total (Tabela6 do Anexo).

Grafico 2.2
TV Escola: gravacao de filmes transmitidos, em escolas urbanas.
Brasil e Regides-1997
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N&o necessariamente a ndo-gravacdo significa que a escola ndo digponha de filmes. Ao contrério, entre as
escolas que ndo gravam, 24% recebem as fitas gravadas da Secretariade Educacdo Estadua ou Municipal.

Seguramente, muitas e complexas sB0 as razfes que podem ser invocadas para explicar as dificuldades de
implementacdo do programa. Ao que parece, paraainser¢do do TV Escolanavida escolar ndo bastam apenas
aexisténcia e o funcionamento dos equi pamentos; outras condigdes mostraram-se necessarias, desde as mais
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complexas - por exemplo, adisponibilidade de funcionérios com tempo e forte interesse em gravar os filmes
- até asmais simples, emborando menos importantes, como a da disponibilidade de fitas virgens. Vejamos as
principais razdes assinaladas pel os diretores escolares, segundo os resultados do survey nacional.

- Dificuldades e obstéculos enfrentados na gravacéo dos filmes e programas. A principal razéo apontada

pelas escolas que ndo gravaram filmes é ainexisténcia de funcionario para operar o equipamento e, em
14

segundo lugar, os problemasrelacionados ahorario etempo . Mas também s8o altos os percentuais de
escolas que alegam problemas técnicos com 0s equipamentos, que afirmam enfrentar dificuldades na
sua operacao ou que ndo possuem as fitas.

E preciso considerar, também, outras caracteristicas institucionais que podem obstaculizar a impltiéé
mentacdo dos programas. A maior probabilidade de que a escola realize a gravagdo de programas
ocorre nas escolas onde o nivel de escolaridade do diretor e do corpo docente e a estabilidade do diretor
s80 mais altos, emboraas diferencas percentuai s ndo sgjam expressivas. Essas consideragoes, no entanto,
s80 mais verdadeiras para as escolas da rede estadual do que da rede municipal, onde arealizacdo de
gravacao de filmes parece depender de outras variaveis.

Aindacom relacdo arecursos humanos, considerou-se apresenca ou ndo de funcionério pararealizar a
gravacdo. Das escolas que gravam filmes, 65% possuem coordenador pedagogico, presente apenas em
47% das escolas que ndo gravam (Tabela 7 do Anexo).

Se tomamos a perspectiva das escolas que possuem o coordenador, verifica-se que 66% delas gravam,
enquanto apenas 48% das que ndo contam com este técnico gravam filmes. Embora exista uma diferenca
de 18% entre as duas situacdes, pode ser considerada pequena, remetendo as seguintes indagacdes: por
gque 29% das escolas que possuem o coordenador pedagdgico ndo realizam gravacdo? Se 48% das
escolas que ndo possuem esse agente gravam filmes, por que as demais ndo gravam?

Para compreender melhor essa situacéo, foram cruzadas as informagdes de escolas que possuem
coordenador/orientador pedagdgico e ndo gravam filmes com as razfes da ndo-gravagdo. Verifica-se,
entdo, que 47% delas justificam a ndo gravacd@o pela inexisténcia de funcionario para operar os
equipamentos (Tabela 8 do Anexo). Provavel mente, as escolas devem estar supondo que o TV Escola,
por ser um programa novo e diferente, deveria contar com um funcionario especifico para desenvolver
as novas funcdes. Isto significaria que essas escolas ainda ndo incluiram as atividades do TV Escola

14. Se se supuser que os diretores, a0 se referirem a problemas relacionados a horério e tempo, estavam se referindo a existénciaum
funcionario com disponibilidade de tempo exclusivamente para as atividades da TV Escola, ent&o as escolas enfrentam apenas
um Unico problema: inexisténcia de funcionario responsavel pelas novas atividades.

15. A gravacdo de filmes, uma das principais atividades do Programa TV Escola, fo examinada na sua relacdo com agumas
varidveis condicionantes do seu bom desempenho, quais sgam: recursos humanos que existem na unidade escolar, recebimento
de capacitacdo e condicBes da infra-estrutura fisica.
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entre suas atividades rotineiras, uma vez que em muitas delas o coordenador pedagdgico ndo assumiu
as novas atividades. Com certeza o novo programa introduziu um debate sbbre as fungdes dos diferentes
agentes no cotidiano escolar, no momento de incorporacdo das novas tecnol ogias.

Teoricamente, a capacitacao oferecida aos funcionérios deveria criar condicdes para que todas as esco-
las gravassem filmes. Os dados da pesquisarevelam que 73% das escolas que realizam gravacao decla-
raram ter recebido orientacdo para utilizar os equipamentos, embora 41% das que ndo realizam infor-
mem ter também recebido tal orientacdo. Mas é fato que as escolas que declararam ter recebido orien-
tac8o tendem arealizar gravacBes, umavez que apenas 25% destas ndo gravam programas, contra57%
daquelas que ndo receberam orientacdo™®.

E importante considerar, também, o condicionamento da infra-estrutura fisica sobre o desempenho do
programa, supondo-se por hipétese que a gravacdo de filmes deve acontecer nas escolas que contam
com mais adequadas condicdes de localizacdo dos equipamentos. A condicdo ideal de instalacdo dos
equipamentos, no entanto, parece ndo se constituir numa varidvel fundamental que leve as escolas a
gravar filmes. Das escolas que realizam gravagao, 30% informaram que 0s equi pamentos foram insta-
lados em dependénciaexclusiva; no entanto, 22% das escolas que ndo realizam gravagdo também ins-
talaram os equipamentos em dependéncia exclusiva'’.

Um resumo das principais informagdes é apresentado no box abaixo.

Principais indicadores de gravacdo de filmes:

37% das escolas ndo gravam programas.

55% informaram que a principal razdo para ndo gravar filmes é a inexisténcia de funcionario especifico
para operar o equipamento;

53% das escolas que gravam filmes enfrentam dificuldades para realizar a gravagao dos programas diari-
0s;

78% das escolas que gravam programas possuem diretor com formacéo superior contra 68% das escolas
que nao gravam,;

65% das escolas que gravam programas possuem coordenador pedagégico;
47% das escolas que ndo gravam programas possuem o coordenador pedagégico;
74% das escolas que receberam capacitagdo gravam programas;

57% das escolas que nédo receberam capacitagcdo ndo gravam programas.

16. Asdiferencas entre as duas redes de ensino sfo inexpressivas.

17. Narede municipa, das escolas que gravam apenas 24% e das que ndo gravam 13% ingtalaram o equipamento em dependéncia
exclusva
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» Osvolumesde programas gravados ou recebidos. No que se refere aprogramacéo do TV Escola, a Secre-
tariade Ensino aDistancia veiculou, em 1996,205 dias de transmissdo, totalizando 2.460 horas (incluindo as
repeticoes e 820 horas de "Um Salto parao Futuro"). No total foram exibidos 675 videos. Segundo as infor-
macOes dos questiondrios, 56% das escolas que realizam gravagdo possuem menos de cem programas, 37%
declararam que gravaram mais de cem e apenas 1 % informou que gravou todos os programas™ (Tabela 9 do
Anexo).

Os horarios em que os filmes sdo vistos. Em pouco menos da metade das escolas (41%) os professores
assistem aos filmes durante horario especifico parareunido de professores'. A inexisténcia de um horério na
jornada do professor fora de sala de aula para assistir aos filmes tem se constituido num dos obstaculos
enfrentados pelas escolas. Ora, as informagdes mostram entdo que menos da metade das escolas oferece
atualmente condigdes mais propicias para a capacitacdo docente em servigo e no proprio loca de trabalho.
Mas os dados mostram também que as escol as tém feito arranjos para superar esse obstaculo: € surpreenden-
te, por exemplo, que 35% das escolas informem que os professores assistam aos filmes fora do horério das
aulas e fora da escola. Em 25% das escolas, eles assistem aos filmes fora do horério das aulas, embora na
propria escola, e em 20%, durante o intervalo das aulas.

A destinacéo dos programas. O principal objetivo do TV Escola é possibilitar a capacitacdo e atualizacéo
dos professores da rede publica de ensino fundamental, em servico e napropriaescola. Além disso, aprogra-
macao veiculada também pode ser utilizada como apoio as atividades em sala de aula e com a comunidade.
Por isso mesmo, sdo amplas a gama de temas veiculados através dos programas assim como a variagéo de
séries e disciplinas aque se destinam. A pesquisatratou de quantificar essas alternativas e variagfes de uso do
programa.

O uso do TV Escola com capacitacdo docente, com alunos e com a comunidade. Considerando apenas o
publico-alvo, os dados revelam que as escolas usam mais 0s programas com alunos (66% das escolas) do
gue com professores (59%) e comunidade (19%).

Para aferir com mais precisdo o nivel de utilizagdo com cada segmento, solicitou-se aos diretores que infor-
massem aperiodicidade, isto é se 0 uso eradiério, semanal, mensal ou bimestral. Os resultados referentes a
capacitacdo docente foram os seguintes, em ordem decrescente de percentuais: nunca(37%), semanal (22%),
mensal (19%), bimestral (12%) e dié&rio (7%). JA com os alunos, tem-se a seguinte periodicidade: semanal
(34%), nunca (30%), mensal (15%), diario (14%) e bimestral (3%). Examinando as maiores fregiiéncias de
utilizagdo com cada segmento, pode-se inferir a preferéncia das escolas em utilizar os programas da TV
Escola nas atividades pedagdgicas com alunos, mais que com capacitacdo docente.

18. Do conjunto de escolas que receberam fitas gravadas (24%), 65% receberam menos de cem programas (Tabela 52 do Anexo).
19. Cabe lembrar que 17% das escolas informaram que os professores ndo assistem aos filmes.
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- Dificuldades enfrentadas. Com o objetivo de conhecer os fatores que operam como obstéculos ao uso
do TV Escola para a capacitacdo docente, pediu-se ao diretores que informassem agueles que, ha sua
opinido, consistem nos principais motivos . Parao conjunto de escolas que n3o utilizam a programagio

21

com acapacitacdo docente , ainexisténcia de um horério especificé najornada do professor aparece

em primeiro lugar. Como principal razdo paraexplicar a ndo-utilizacdo em atividades pedagdgicas com
22

osalunos", 21 % declararam "outro motivo", 16%, o fato de a videoteca ndo estar organizadae 10%, o

habito dos professores em utilizar apenas o livro didatico, combinado com o fato de a videoteca estar
23

desorganizada

Principais indicadores sO6bre o uso da programacdo da TV Escola com capacitagdo docen-
te:

59% das escolas utilizam a programacao da TV Escola com capacitagao docente;

37% das escolas nunca utilizam a programacao da TV Escola com capacitagdo docente;
7% utilizam diariamente os filmes;

22% utilizam semanalmente;

30% das escolas ndo utilizam em capacitagdo porque ndo ha um horario especifico na jornada do professor;
41 % das escolas que utilizam em capacitacdo, fazem-na durante horario especifico pora reunido de profes-
sores;

35% das escolas informaram que os professores assistem aos filmes fora do horério e fora da escola.

Os programas mais utilizados e séries e disciplinas mais atendidas. Visando conhecer mais profunda-
mente como se da a utilizacdo do Kit Tecnol dgico, inquiriu-se os diretores sobre 0s principais tipos de progra-
mas (programacdo da TV Escola, programas musicais e shows, programas esportivos, documentérios e filmes
alugados) utilizados em atividades pedagdgicas com os alunos. A informagdo coletada revela que todos os
tipos de programas sdo utilizados, variando muito a intensidade. As escolas privilegiam os filmes alugados e
os documentérios, vindo em seguida a programacao da TV Escola.

Uma das maneiras de avaliar o desempenho do programa é aferir a sua utilizagdo segundo as séries e as
disciplinas em que os filmes s3o utilizados. Considerando de forma agregada as séries, da 12 a4® ede 5*a 8°,
os dados gerais mostram uma distribuic¢éo eqitativa entre os dois conjuntos na utilizac&o dos filmes. Quanto
as disciplinas do curriculo, ciéncias é a mais beneficiada com a programacéo da TV Escola, em 37% das
escolas. Em seguida aparecem portugués (16%), historia (13%) e meio ambiente (10%) (Tabela 10 do Anexo).

20. Foram apresentadas as seguintes alternativas. 0 contelido dos programas néo € adequado as necess dades da escola; os professores
ndo tém interesse; ndo ha um horario especifico na jornada do professor; outro motivo.

21. Ou sga 37% do totd de escolas que gravam.
22. Foram apresentadas as dterndivas citadas na nota 20.
23. Asdemais combinaghes apresentam percentuais muito baixos; 22% ndo informaram.
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2.1.4. Indicadoresde eficiencia social: niveis de satisfacdo dosimplementadores e beneficiarios

Naimplementacdo de programasinovadores, como € 0 caso do TV Escola, aatuacdo dos agentes implementadores
principais e dos beneficiarios € de extrema importancia. Ou sgja, o desempenho relativo do programavaria, em
grande medida, em fun¢do da sua opinido e adeséo.

e Graus de satisfacdo dos agentes. As informacBes disponiveis mostram que, de modo geral, os agentes
implementadores avaliaram positivamente o TV Escola. A maior satisfacéo diz respeito ao conteldo apresen-
tado, embora considerem também que deveria ser adequado as condic¢des da escola, principalmente naregido
Nordeste. A avaliacdo é menos positiva em relagdo ao desempenho dos programas na capacitacdo docente.
Assim, 73% dos diretores consideraram bom o contelido dos programas transmitidos pela TV Escola, 10%
regular, 1% ruim e 16% nado informaram. Em relac&o ao contelido do material impresso aavaliacao € positiva,
umavez que 76% atribuiram nota boa?*. Os diretores demonstraram um nivel de satisfacdo mais baixo quanto
a adeguacdo dos programas transmitidos ao curriculo da escola, uma vez que 60% atribuiram-lhe o conceito
bom e 22%, regular®. Finalmente, o desempenho dos programas transmitidos pela TV Escola na capacitacdo
dos professores foi avaliado positivamente por 64% dos diretores. O sistemaeducacional brasileiro € marcado
fundamentalmente pelo processo tradicional de ensino, baseado apenas na atuacao do professor, considerado
0 meio mais antigo de transmissao do conhecimento. Por isso mesmo € de se supor que o desenvolvimento dos
meios de comunicagdo e sua introducdo no ensino devem produzir impactos significativos na organizacéo
escolar. De maneira geral, os diretores apresentaram-se mais favoraveis a utilizacdo da televisdo e video,
independentemente da atividade (capacitacdo docente ou com alunos). Maiores resisténcias foram apresenta-
das com relagdo ao computador, uma vez que apenas um terco dos diretores atribuiu-lhe o conceito "bom".

Diferencas significativas surgem, entretanto, quando os dados sdo desagregados, permitindo identificar as
escolas pela condicdo de posse do kit. Assim, os diretores das escolas que possuem o kit mostraram-se mais
receptivos a introducdo da televisdo e do video do que os de escolas que ainda ndo tém os equipamentos.
Provavelmente, a posse dos equipamentos e 0 conhecimento dos programas estimularam a avaliacdo mais
positiva dos diretores das escolas ja envolvidas no programa. Com relacéo a avaliacéo sobre o uso do compu-
tador, surpreendentemente, os diretores de escolas que ndo possuiam 0 kit apresentaram-se mais favoraveis do
gue os de escolas que ja o possuiam, apesar de a diferenca percentual ndo ser tdo elevada (42% contra 36%).

« Grau de satisfacsio dos alunos A opini&o dos alunos® sobre o uso da programagéo da TV Escola é positiva
Solicitados a avaliar, por meio de notas, o programa, 58% atri bu iram-lhe notas altas (entre 8 e 10), enquanto
24% manifestaram-se contrariamente, atribuindo notas baixas.

24. Néo manifestaram opinido \49c das escolas. Aqui ndo ocorrem diferencas significativas entro as regides.

25. "Sam informacdo” igud a 16%.

26. A base de dados utilizada aqui refere-se a 1.559 questionarios aplicados a aunos de 4*s s&ries, em 66 escolas (estaduais e
municipais) nos estados do Para, Maranh&o. Alagoas. Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais. Goids e Rio Grande do sul. O
nimero é expressivo, embora ndo representativo, do ponto de vista estatistico.
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E interessante notar, mais ainda, que a satisfacéo dos alunos € maior a medida que aumenta o nimero de vézes
gue viram os programas, ou a medida em gue se intensifica a periodicidade com que suas escolas " passam" 0s
filmes. Ou sgja, opera aqui alégicado "guanto mais véem mais gostam”, o que sugere forte potencialidade do
programa.

2.2. A Implementacéo do kit e TV Escola em Estados e Municipios: estudos de caso

A pesqguisa de campo procurou analisar com mais profundidade as condicdes de implementacdo dos dois pro-
gramas, identificando situacdes tipicas e casos exemplares.?’.

No que diz respeito a abrangéncia dos programas, a pesquisa de campo confirmou os dadosja assinalados pelo
survey nacional: a maioria das escolas j& estava equipada com o kit e apenas em um grupo muito pequeno, o
equipamento ndo havia sido instalado. Também os melhores indicadores de cobertura verificaram-se nas escol as
estaduais®®. Mostrou-se entretanto alto, nos estudos de caso, o nimero de escolas cujo equipamento enfrentava
problemas sérios, a ponto de inviabilizar seu uso: 29 em 54 casos. Os problemas, em geral, referiam-se aantena
parabdlica (dezenove escolas) e aos aparelhos de TV e video. Em apenas dezessete escolas 0s equipamentos
funcionavam perfeitamente.

Esta base material ndo sustentou, até a época da pesquisa, acompletainsercdo do TV Escola narotina pedagoé-
gica das unidades de ensino. Ent&o, também nesse aspecto os estudos de campo referendaram as evidéncias
oferecidas pelo survey nacional.

2.2.1. As modalidades de descentralizacéo

Na esfera estadual, a modalidade de descentralizacéo do programa, aquisi¢do e distribuicdo dos kits foi basica-
mente realizada pelas SEEs. Apenas em Minas Gerais e ha Bahia as escolas da rede estadual receberam os
recursos financeiros para compra-10%°. Em Minas Gerais o recurso foi repassado apenas para as escolas que

27. O universo de atores que forneceram informagdes sobre os Programas Kit Tecnol6gico e TV Escolas foi composto por oito
secretdrios estaduai s da educacao, oito técnicos de Secretaria Estadua responsavel pelo programano nivel centra e oito no nivel
intermediério, oito delegados das DEMECs, 21 prefeitos (menos das capitais), 31 secretérios municipais da educacéo, treze
técnicos de Secretaria Municipa da Educacéo responsavel pelo programa, quatro membros de Conselho Municipa da Educacao,
66 diretores de escola, 62 professores, 25 coordenadores da TV Escola da unidade escolar, 58 pais de auno, 66 aunaos, 45
presidentes da Associacdo de Pais e Mestres e 25 professores rurais. No tota foram entrevistadas 450 pessoas. Também foi
utilizadaa metodologia de grupo focai, 0 que consistiu nareunido de um grupo de professoresda 1* a4" érie de cadaescolapara
discutir e avdliar o TV Escola

28. Foram visitadas 66 escolas, sendo 34 estaduaise 32 municipais. Das 66 escolas visitadas, 54 possuiam o equi pamento; doze que
néo o possuiam pertenciam a rede municipa da Bahia, onde a distribuicéo foi pregudicada devido a situacdo de inadimpléncia
das prefeituras. Apenas trés escolas ainda ndo tinham instalado o equipamento.

29. A pesquisa estudou, entre as 66, cinco escolas que adquiriram o kit. duas em Minas Gerais e trés na Bahia.
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possuiam uma UEX; as demais receberam o kit adquirido pelos érgaos regionais da SEE. Ocorreu uma variagcao
muito interessante no municipio de Boa Esperanca, cuja prefeitura adquiriu e distribuiu o kit para as escolas
municipais e estaduais. Na Bahia, o recurso foi repassado para a conta do diretor, na forma de Suprimento de
Fundos.

No &mbito municipal, todas as prefeituras adquiriram os equipamentos para as suas escol as.

De um modo geral, as escolas pesquisadas receberam o kit em 1996, com excec¢do de cinco, para as quais o
equipamento chegou j& em 1995. Em vérios estados, o processo de licitacéo, aquisicao e distribuiczo foi lento®
e enfrentou diversas dificuldades, tais como as grandes distancias e as caracteristicas geograficas de relevo e
clima, que dificultaram a entrega e instalacdo dos kits ou ovasionaram o recebimento de kits incompletos. No
Maranhéo, por exemplo, o processo de licitagéo, distribuicdo e instalag&o dos kits durou aproximadamente um
ano. Com relagéo as escolas que adquiriram o kit. ndo parece ter ocorrido, de acordo com os depoimentos
colhidos, nenhum problema, nem com as compras nem com a qualidade dos equipamentos. Essa é, alias, a
virtude da descentralizaco e desconcentracdo das compras, assinalada por vérios agentes.® As dificuldades,
quando ai surgiram, disseram respeito a instalagdo da antena - demoras, incompatibilidade entre a antena e o
video, qualidade duvidosa. Em pelo menos uma escola, apesar da boa qualidade do produto, a unidade escolar
n&o conseguiu sintonizar o programadaTV Escola para gravar.®

2.2.2. A insercéo institucional dos programas nas estruturas de apoio

O TV Escolareforca, em tese, a autonomia da escola, mas a pesquisa mostrou que o seu desempenho depende
decisivamente da atuacdo das SEEs e prefeituras. Assim, € fundamental identificar as diferentes formas de
insercdo institucional do programa nas estruturas organizacionais dos estados e municipios®®. De maneirageral,

30. Alguns secretérios sdlientam que as compras centralizadas, de grande porte, por meio de complexos processos de licitagdo sfo
um verdadeiro desastre. "Amarrados’ nale delicitacdo, ositens preco e qualidade ndo andam juntos, osinteresses das empresas
privadas s5o muito fortes e 0 processo € muito moroso, acrescentam oS Secretarios.

31. Segundo depoimento do técnico estadua responsavel pelo TV Escolaem Belo Horizonte, quando redlizada pelaescola, acompra
€ pequena g, portanto, de mais facil gerenciamento, mais &gil e eficaz. Ele atribui a descentralizacdo 0 sucesso da operacdo de
comprae instalagdo do kit em Minas Gerais.

32. Nabuscade solugdes para os problemas financeiros e deinstalacdo dos kits, 0 Secretério de Educacdo contaque asuperintendéncia
de Goiés fez um pequeno manua com varias opgdes e etgpas de instaacdo das antenas. Este manud foi distribuido para todas
Delegacias de Educacao e estas fizeram chegar as escolag/diretorias. Assm néo houve problema para a instalacao.

33. Ha que se considerar também as DEMECs, que tinham como funggo divulgar o PAT/TV Escola, redizando reunides com os
municipios, principalmente, para acompanhar 0 programa em Seus aspectos operacionais e pedagdgicos, para organizar e ou
participar junto com as secretarias de educacio de trelnamentos de capacitacdo dos agentes envolvidos com o programa e manter
0 MEC informado sobre a implantago do programa nas diferentes regides. Neste sentido, a maioria das DEMECs coordenava,
a época da pesquisa em campo, a aplicacdo de instrumental, com objetivo de levantar informacdes sobre o funcionamento do
programa no estado. O nivel de envolvimento das DEMECs variou bastante, entre aquelas de muita iniciativa e outras que se
mantiveram a margem, revelando pouco conhecimento sobre o programa.
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as SEEs contam, na sua estrutura organizacional, com um 6rgéo ou pelo menos um técnico responsavel exclu-
sivamente incumbido de acompanhar o programa. Mulitas envolveram também suas instancias regionais, des-
centralizadas, que desempenham papel importante no desenvolvimento e acompanhamento do programa. Em
alguns estados, essas instancias demonstraram ser bastante fortes e operantes, tendo a SEE a preocupacéo de
equipa-las com o kit para poderem gravar e implementar o programa e, assim, auxiliar as escolas com emprés-
timos. Em outros, o setor mostrou-se precério, com poucos técnicos, nem sempre capacitados, trabalhando em
local inadequado pararealizar as tarefas que o programa exige. Reivindicavam entdo ao MEC a instalacdo de
um kit nas delegacias e o recebimento do material impresso para poderem desenvolver suas atividades.

Pbde-se verificar, entretanto, que as SEEs tém envidado esforgos para implementar o programa, realizando
atividades tais como: gravacdo, catalogacéo e organizagdo de videoteca para empréstimos a escolas e demais
interessados (em dois casos); manutencao de servigos de empréstimos e de reproducédo de fitas (em trés casos);
fortalecimento e envolvimento dos seus érgaos regionais com 0s municipios para o trabalho com as escolas (em
cinco casos); promogéo de encontros de sensibilizacdo e capacitacdo dos agentes (em cinco casos); manutencéo
de calendério anual de oficinas pedagdgicas para agentes escolares (em um caso); reunides periddicas com 0s
coordenadores pedagdgicos (em um caso); manutencdo de equipe interdisciplinar para estudos de formas parao
uso do programa e para capacitacéo de professores (em um caso).

Quanto aos municipios, a maioria deles ndo tinha em sua estrutura organizacional um técnico responsavel pelo
TV Escola. Em todos os 34 municipios foram identificados treze técnicos, dos quais apenas seis respondiam de
fato pela funcdo e possuiam informacdes sobre o TV Escola. Por suavez, somente trés prefeituras estruturaram
setores administrativos especificos para coordenar e supervisionar a implementacdo do programa. Ressalta-se 0
caso do municipio de Santarém, que ofereceu um apoio efetivo na implementacéo do TV Escola criando na
prefeitura a funcdo de orientador de video, a0 mesmo tempo que designou um profissional para cada escola
municipal, com treinamento especifico para a funcéo, coordenado pelo referido orientador®*.

2.2.3. Caracteristicas do processo de implementacédo: alcance e limites

Os processos e 0s procedimentos que criaram as bases iniciais da implementacdo do TV Escola- desde a
assinatura dos convénios do PAT até a instalagdo dos equipamentos - também diferenciaram-se acentuadamen-
te entre 0s casos estudados, assumindo fisionomias locais bastante interessantes e exemplares tanto de situaces
de éxito quanto dos obstécul os que ainda afetam a operacdo do programa.

34. Ve entrevigas 111 D21. V Fil. VII D13. VI H 1. Vili D29.
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Recursos humanos e capacitacéo

Em se tratando de programa federal, obviamente que nao se pode imaginar que caibaao MEC impor parémetros
de pessoal aestados e municipios, paraaoperacdo daTV Escolaem suas redes préprias. Determinados estados
japossuiam estruturas diferenciadas ou pelo menos alguma experiéncia com atividades de Educacéo a Distan-
Cia, 0 que tendeu a operar como fator favoravel a alocacdo de pessoal capacitado no novo programa. Também
nado se poderia mobilizar esse pessoal como multiplicador de a¢Bes de capacitacdo ao acompanhar a chegada do
TV Escola nas redes de ensino. Entretanto, muitos foram os obstacul os enfrentados, segundo os depoimentos
coletados.

» Recursos Humanos Os técnicos responsaveis pelo TV Escola nos estados, em sua maioria, fazem parte do
departamento de ensino ou pedagdgico da SEE. Geral mente apoiados em estruturas administrativas precéarias,
respondem por todas atividades do departamento, incluindo as do TV Escola. Em alguns lugares foi designado
um ou outro funcionério da equipe para responder apenas pelo TV Escola. Alguns estados contam também
com os setores descentralizados para 0 acompanhamento do programa.

Ja nos municipios a situacdo mostrou-se distinta e muito mais precaria. Os responsaveis pelo TV Escola, ai.
nao contam com estrutura organizacional propria. A maioriafaz parte de setores que respondem também por
recursos audiovisuais, pela supervisdo das escolas, pelo Teleposto, pelo Subnlcleo Regional. Em seis dos
municipios pesquisados™ havia um responsavel designado para responder diretamente pelo programa, embo-
rando pertencesse, necessariamente, a um setor especifico ou a uma equipe.

Ta como revelaram, entdo, os estudos de caso, ainda que se processasse uma sorte de "reconversdo” de
pessoal paraatender as novas solicitagdes do programa, aimplementacdo do TV Escola ressentia-se de carén-
cias no plano dos recursos humanos.

Nas escolas, os diretores se defrontam com a grande responsabilidade de criar as condi¢des paraque o TV
Escola sgja implantado. Em 23 escolas, ndo se verificou a presenca de um profissional especifico para as
atividades do programae em trinta, foi designado um profissional da escola para também assumir essas novas
funcdes.

Nas escolas que gravam filmes, a responsabilidade desta tarefa estd a cargo principal mente do professor (em
oito escolas); do diretor ou vice-diretor (em quatro); do coordenador pedagdgico (em quatro) e dos secretarios
(em trés). Em uma escola, a diretora conta com 0 apoio de uma estagiaria para auxiliar nas atividades do
programa. A pesquisa detectou ainda um caso em que um aluno auxilia na gravacéo dos programas®.

35. Sdo Luis, Goidnia, Vitéria. Colatina, Beém e Imperatriz.

36. Em Boa Esperanca (ES), adiretora da escola estadua visitada conta com a guda voluntéria de um aluno paraas gravagdes; o fato
contribui para que a escola tenha todas as fitas gravadas.
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* Capacitacdo. Acdes de capacitacado, realizadas pelo MEC e por técnicos estaduais, foram registradas nos oito
estados pesquisados. Entretanto, a maioria dos agentes implementadores localizados nos municipios e nas
escolas ndo haviarecebido capacitacdo paraafungdo. Muitos dos técnicos estaduais assumiram o cargo recen-
temente e tentavam estruturar o setor. No momento da pesquisa, suas atividades se restringiam a realizar
gravacgoes e a elaborar o0 levantamento da situagdo do TV Escola nas unidades escol ares.

Onde ocorreu a capacitacdo, as estratégias utilizadas privilegiaram grandes eventos, como workshops, para
maximizar as chances de abranger 0 maior nimero possivel de participantes. Entretanto, além das limitagdes
dos eventos em massa®’, os treinamentos n&o foram continuos nem sisteméticos®.

Embora verificadas no ambito estadual, as acBes de capacitacdo revelaram-se insuficientes™® para atingir a
massa dos implementadores, que parecem contar mais com sua experiéncia anterior - adquirida em projetos
de Educacgdo a Distancia, taiscomo Projeto Minerva, TV Executiva. Um Salto parao Futuro e outros. Apenas
trés técnicos receberam alguma capacitagdo nova.

No ambito das redes municipais, também praticamente ndo aconteceram acles de capacitacdo dos agentes
envolvidos na implementacdo do programa. Muitos dos pesquisados creditam o pouco envolvimento dos
profissionais e 0 baixo desempenho do programa & auséncia de capacitacgo e informac&o™.

Um problema da capacitacdo sistematicamente citado é o fato de que, a diferenca das escolas, as secretarias
municipais e estaduais ndo recebem o material impresso, que lhes serviriade apoio para uma mais competente
atuacdo junto as escolas.

- O apoio do material impresso. O material impresso tem chegado a maioria das escolas e tal distribuigdo
foi melhor em 1997 que em 1996, tanto pela maior regularidade quanto pela maior quantidade de
revistas. A maioria das escolas recebeu 0 material em tempo e até com antecedéncia . A grade, na
maioria das escolas, é colocada em loca visivel, na sala dos professores, assim como 0s cadernos e
revistas. Em muitas escolas os professores fazem empréstimos do material para le em casa.

37. Um técnico municipa,, que participou de um wor kshop, considerou-o insuficiente, afirmando que o grande niimero de participantes
impedia gprofundar as questdes e. até mesmo, fazer questdes.

38. A capacitacdo fo avaliada como insuficiente pel os implementadores. conforme se constata pel as respostas de 26 diretores que se
manifestaram a respeito; em sete escolas ndo houve qualquer orientagdo para o trabalho; em oito. o treinamento foi oferecido
pelos setores responsaveis das secretarias de educacdo; em oito a orientacdo foi passada pelo técnico dafirmaque instaou o kit,
em uma, o treinamento fai dado pela Fundac@o Acesita; e em duas por funcionarios da prépria escola.

39. A técnicaestadud do Programa TV Escola na Bahia, em seu depoimento, disse que ndo recebeu qualquer orientagdo ou gpoio
que demonstrasse que a tarefa que redliza tivesse dguma importancia no contexto da politica da Secretaria de Educagéo. Ela
afirmou que todo servigo que redliza é fruto de seu proprio esforco.

40. Segundo os professores da escola estadua de Jodo Lishoa(MA), "o que esta fatando mesmo éincentivo aos professores para que
utilizemaTV Escola

41. Das 66 escolas, 45 recebiam-no regularmente, 19 ndo informaram e apenas duas afirmaram ndo estar recebendo o maerid do
MEC.
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As condi¢Bes da infra-estrutura material e de manutencdo dos equipamentos

Além de mapear a situacdo de infra-estrutura tisica, da seguranca e da manutencdo dos equipamentos, € impor-
tante sublinhar as alternativas e solugdes encontradas pelas escolas a respeito.

* Infra-estrutura material. As condi¢des de infra-estrutura sdo decisivas para o bom funcionamento do TV
Escola. A pesquisa identificou as seguintes situaces: dezenove escolas instalaram o kit em local préprio®
(auditorios, sala de recursos audiovisuais, saldes etc); quatro, em salas de professores; seis, nasala do dire-
tor®® : seis, na sala de aula; seis, em bibliotecas;, uma, no refeitério; e uma, na secretaria. Quatro escolas
utilizam um mével com rodinhas para transporte da TV e video para as salas de aula™ .

Com relacdo as fitas parareaizar a gravagdo, enviadas pelo MEC, os diretores demonstraram estar bastante
desinformados: 34 informaram que receberam (nove municipais e 25 estaduais): 22 ndo ofereceram informa-
¢ao; seis ndo sabiam informar se haviam recebido fitas; um ndo sabiaquantas recebeu. Em alguns municipios,
as escolas ndo receberam as fitas, pois estas ficaram em algum departamento das SEES, que se responsabili-
zaram pelas gravacOes. Nestes casos, os diretores emprestaram as fitas para uso na escola, mas pelo menos
um diretor ndo concorda que a escolando receba nem grave suas proprias fitas. As escolas que ndo receberam
fitas compraram-nas para poder gravar.

A maioria das escolas que usa o kit avalia que as dez fitas distribuidas pelo MEC sdo insuficientes para o
trabalho. Para quem realmente grava, afirmam, esta cota é para um més. Muitas escolas ndo dispbem de
nenhum recurso paracomprar mais. Parafazé-lo, utilizam recursos de cantina, do PMDE, do Fundo Rotativo
e outros. Em uma escola municipal de Palmeirados indios (AL), adiretorainformou que as fitas s8o compra-
das pelos alunos, mas ndo explicou o processo; em Belém a diretorada escola municipal afirmou que realiza
campanha para adquirir fitas®.

* A seguranca dos equipamentos. A pesquisa identificou que ha grande preocupacdo das escolas em encontrar
a melhor maneira de cuidar da seguranca do equipamento e criar condi¢Bes de uso do mesmo. Por esse
motivo, em guase todas as escolas, as salas onde estava instalado o kit encontravam-se fechadas com varios
cadeados, trancas e grades;, do mesmo modo, os equipamentos ficavam em armarios também trancados com
cadeados e grades. Embora hgja essa preocupacéo com a seguranca do equipamento, em apenas duas escolas
0S equipamentos estavam segurados; 23 escolas ndo tinham seguro e em dezoito os diretores ndo sabiam se
existia seguro®.

42. Oslocais proprios sdo salas espagosas, ventiladas, dispondo de cadeiras que permitem acomodar bem os alunos. Mesmo assm
eles ndo sho totalmente apropriados, pois segundo os diretores sdo espacos utilizados para muitos fins e, em determinados
municipios, até mesmo para a Delegacia de Educacio redizar suas gravagdes, cursos, reunides.

43. Hao caso de um municipio onde todos os kits foram instadados na sdla do diretor por ordem do secretério da educacao.

44, Essadternativa também apresenta problemas porque o equipamento sofre danos freqlientes devidos aos deslocamentos.

45. Ve entrevigas| DI 1, 11l D23.

46. Cabe lembrar que 23 diretores ndo ofereceram informac&o.
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* A manutencao dos equipamentos; dificuldades e solucdes encontradas. A manutengdo constitui-se tam-
bém em problema sério, ja que a maioria dos diretores demonstrou enfrentar dificul dades toda vez que neces-
sita de um técnico especializado. A maioria solicita, as secretarias, técnico parainstalar, reinstalar ou consertar
0 equipamento. A demora para o atendimento e o despreparo dos técnicos fazem com gue as escolas, quando
tenham possibilidade, prefiram utilizar servico particular. De maneira geral, pode-se dizer que os diretores
contratam servicos de particulares e pagam com arrecadaces da cantina, caixa escolar etc. (seis escolas); ou
contratam servicos de particulares e pagam com verbas do Fundo Rotativo, repasses e PMDE (onze escolas);
ou solicitam, via oficio, técnico de manutencéo e aguardam a sua chegada (25 escolas). Um diretor de uma
escola municipal em Panambi-RGS informou que a manutencao é realizada pelos alunos.

Como os municipios ndo contam com equipes de manutencdo, varias medidas sdo tomadas pelas prefeituras
municipais para resolver os problemas de instalacdo e manutencdo do kit: contratacdo esporédica de um
técnico; instalagcdes realizadas com seus técnicos mas ndo a manutencdo; garantiade assisténcia técnica, mas
as escolas pagam mensal mente, com recursos proprios, ataxade servico; aprefeitura contrata o conserto, mas
depois cabe a escolaresponsabilizar-se, usando a garantiadaempresa e o apoio dos alunos”’.

2.2.4. O desempenho dos programas nos estados e municipios: éxitos e obstaculos

Em geral, nas escolas estudadas, o TV Escola apenas inicia seu processo de inser¢do nas rotinas e praticas. O
guadro menos positivo que o do survey é compensado, entretanto, nos estudos de caso, pela demonstracéo das
potencialidades do programae pelarapidez com que, dadas as condic¢des institucionais béasicas, passa a produzir
efeitos importantes nos comportamentos pedagégicos de alunos e professores.

Os estudos de caso permitem conhecer detalhes de como estdo sendo cumpridas as atividades do TV Escola.

Cumprimento das metas

Do ponto de vista operacional, poder-se-ia traduzir as metas do TV Escolaem atividades de gravar os progra-
mas, utiliza-los em capacitacéo docente e em sala de aula, com os alunos. Os estudos de caso, aém de permitir
conhecer com detalhes o avanco do processo de implementagdo, comprovaram também as potencialidades do
programa e a variedade de situactes e alternativas por meio das quais aquel as acOes se realizam.

» Gravacao e uso dos filmes. A variagdo de situacdes de gravagdo ja sugerida pelo survey naciona pbde ser
detectada e conhecida nas escolas e municipios visitados. As situacfes tipicas encontradas foram as seguintes:

47. Nege item os principais exemplos citados bassam-se nes entrevisas 1 F 11,V H 1. VI FDI 1. Vili F21.
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- escolas que nunca gravaram e nao tém acesso aos filmes educativos;

- escolas que nunca gravam mas que recebem filmes gravados das secretarias de educacéo;

- escolas que gravam esporadicamente;

- escolas que gravam diariamente toda a programacao.
Cercade um terco das escolas visitadas gravitam em torno das duas primeiras situagdes, indicando um desem-
penho ainda sofrivel do programa. Chama também a atencéo o fato de que, nas escolas que realizam grava-
¢oes, apenas em uma detectou-se a pratica da programacado do video para ulterior gravacdo. Nas demais, a
gravacao é sempre realizada de forma direta.

A pesquisa de campo pbde sistematizar, a partir das entrevistas e observacoes, e verificar, nestas situacdes, as
principais razdes e motivos que, na opinido e percepcao dos agentes implementadores, concorrem paraabaixa
performance das gravacoes.

48
- Razbes de ordem material e técnica: loca inadequado de instalacdo; problemado aparelho ; gravaces

de baixa qualidade, sobretudo por mé captacdo do som; fdtade fitas.
- Organizacao e condi¢des do trabalho: falta de tempo do professor; baixos salé&rios e, em consequéncia,
jornadas diérias extensas, sem espacos para a capacitacao.

- Comportamentos profissionais. o desinteresse do professor.
- Recursos humanos: fata de uma pessoa dedicada a gravar e a orientar o uso dos programas.

Uma das alternativas a gravacéo das fitas é a oferecida por alguns estados nos quais as SEEs que gravam as
fitas de formacentralizada e organizam videotecas que circulam, sob empreéstimos, entre as escolas. Também
0 intercAmbio entre escolas constitui, em alguns casos, um mecanismo para contornar problemas, principal-
mente os de ordem material®'. Nas escolas mais dindmicas, que utilizam o programa de modo planejado e
conseglente, pdde-se verificar areorganizacdo da divisao interna de trabalho, gerando condic¢des favoraveis
ao bom desempenho do TV Escola. Nestes casos, em geral, sdo as diretoras que coordenam o programa: as
fitas s@o gravadas por um funcionario responsavel ou, em um caso particular, por um aluno. Gravada a fita,
cabe a coordenadora pedagdgica cataloga-la e divulgar seu contelido junto aos professores, orientando o uso,
sugerindo programas e ensinando a usar o video. Os equipamentos sdo utilizados cotidianamente®.

48. Em apenas cinco escolas 0 A7 ndo gpresentava problemas.

49. No entanto, as escolas fazem aguns arranjos para superar essadificuldade, como por exemplo umaescolamunicipal, cuja antena
n&o esté funcionando, mas a diretora mantém intercBmbio entre escolas e troca videos. Rdaos VI1D 13, VIIID 21. IIID 21 e
VIUD 29).

50. Em uma escola estadual. 130 fitas ja haviam sdo gravadas na propria escola (V1D 12) e, em outra, também estadud, é a
secretéria quem responde pelo Programa, tendo quase tudo gravado, embora redlize as gravagfes em sua casa. Explica que na
escola ndo consegue gravar, devido a problemas de transmissdo (VID 24). IntercAmbios de fitas gravadas s2o feitos também entre
escolas.
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* A destinacdo dos programas Do mesmo modo queja sugeriam os dados do survey, os estudos de campo
registram o maior uso do programa nas atividades pedagdgicas com alunos do que na capacitacéo de profes-
sores.

Capacitacao de professores, alunos e comunidade. O programa € utilizado para a capacitacdo docente em
guatorze escolas, sendo duas municipais e doze estaduais. E é utilizado como recurso pedagdgico, em primei-
ro lugar, com alunos da 1% a4° série, e em seguida com alunos da 5% a 8* série e do 2" grau. Variam acentuada-
mente as formas da utilizag&o™.

E importante registrar que, em vérias escolas de diferentes estados5, os diretores ndo sabiam que o programa
destinava-se prioritariamente a capacitacéo dos professores, demonstrando mesmo admiragdo por isso; outros
passaram a valorizé-lo mais ainda, quando entenderam esta funcéo particular da TV Escola.

Variam as sistematicas de uso do programa na capacitacdo docente. Diversas escolas utilizam as fitas em
reunides quinzenais de planejamento especialmente dedicadas a esta tarefa. As orientagdes sdo tanto para o
manuseio do video quanto para a sua utilizacdo em sala de aula.

Poucas foram as informagtes e registros sobre a utilizagdo dos equipamentos e filmes com a comunidade de
pais edo local, ainda que aintencdo de fazé-lo tivesse sido sublinhada por muitos dos entrevistados®®. Apenas
em duas escolas soube-se que 0 equipamento havia sido utilizado em reunido de pais e no clube dejovens da
comunidade.

O uso dos programas é ainda pouco sistematico, motivo pelo qual sua periodicidade € erratica. Apenas uma
escola informou que, quinzenalmente, as programacdes s3o exibidas aos alunos™.

Programas televisivos mais utilizados e séries e disciplinas mais atendidas. As séries que mais se beneficiam
do programa sdo as iniciais do ensino fundamental. As matérias mais utilizadas sdo ciéncias, portugués, geo-
grafia e estudos sociais.

51. Pode-se &irmar que todos os professores que utilizam a TV Escola procuram us&la dentro de um plangjamento prévio, utilizando
diferentes abordagens. Assim, tem-se: agqueles que passam os filmes infantis, mas ndo pedem para 0s dunos escreverem nada
sobre 0 tema. pois perderiam o interesse em assitir, passam o filme, por exemplo, ssm som e pedem que contem a hitdria
verbamente e com a classe opinando, em seguida pedem que reproduzam em texto individua; passam fita, tendo trabalhado
antes o contelido em aula tedrica, pois acham que assim a retencdo é bem maior; preparam a aula. escolhendo afita de acordo
com o que se esta estudando no momento e preparam os alunos para ver o video, explicando o objetivo da atividade, levantando
alguns pontos a serem observados e gpds a sessio comentam oralmente e depois fazem atividade de registro, como desenho.
questionario ou texto.

52. Ipatinga e Tim6teo, em Minas Gerais, e Colaina no Espirito Santo.
53. UmaDEMEC recomenda que as escolas permitam o uso do equipamento para que a comunidade possa assistir inclusive novelas.

54. Asdemais informam com expressdes vagas como uso "freqliente”, "usa pouco", "de acordo com a necessidade”, "raramente’.

"todososdias'. Apenas adgunsdiretores informaram sobre a quantidade de professores que assistem aos programas. a"maiorid';
"todo diaumaclasse”; "direto"; "vinte professores’.
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Mas 0 equi pamento € bastante utilizado, também, com os alunos, em duas outras circunstancias: programasde
educacdo, produzidos por outras fontes que ndo o MEC - Vde Video, Fundagdes Roquette Pinto e Roberto
Marinho, SEMEC e TV Culturaetc; e para o lazer dos alunos, em geral com fitas alugadas sobre temas de
desenhos e aventuras.

A dimensdo ingtitucional do desempenho

A questdo da falta de funcionério ndo é consensual: alguns implementadores consideram mesmo ndo ser neces-
sario destinar técnico responsavel pelo programa, pois os professores podem atuar de modo independente. Mais
problemética parece ser afata de sistema e de mecanismos de inserc¢do do programa nas rotinas das escolas e
das redes. Por exemplo, um diretor municipal enfatizou que, na sua opini&o, o programa esta solto, sem pressa
de seinstalar e de funcionar. Nao ha cobrancanem fiscalizac&o sobre seu uso por parte dos 6rgéos envolvidos.

O bom funcionamento do programa também depende em grande parte do gerenciamento daescola™. Em muitas
delas, tdo logo a direcdo criou condi¢bes favoraveis para o funcionamento do TV Escola- por exemplo, indican-
do professores e funciondrios para responder por ele frente a comunidade interna- 0 Seu USO passou a ser mais
intenso. Mas ha também situages nas quais os diretores e a equipe técnicando incentivam nem criam condicdes
para a melhora do funcionamento do programa>.

Os estudos de caso mostraram forte associagdo entre o bom funcionamento do TV Escola e caracteristicas
positivas das escol as, tais como autonomiadecisoria, Sistemas participativos de decisdo e boa capacidade gerencial .
Seguramente, é nesse terreno que poderdo ser encontradas as energias dinamizadoras do programa.

2.2.5. Asdimensdes da eficiéncia social dos programas: opinides e avaliacdes dos implementadores e
beneficiarios

De um modo geral, os atores manifestaram-se muito favoravelmente ao Programa TV Escola e, mais ampla-
mente geral, a educagdo a distancia promovida pelo MEC: consideram-na bem concebida e avaliam como
excelente e bem adequada a realidade a qualidade dos programas e filmes educativos. Ainda entendem que o
TV Escola amplia as oportunidades de todos - escolas, alunos -, ja que chega a locais até entdo inatingiveis.
Finalmente, enfatizam a importancia da agilizacdo que o programa promove.

55. Em adgumas escolas foram criadas SituagBes que propiciam a utilizacdo. Assm, uma escola conseguiu criar uma sala exclusiva,
estimulando tanto 0 uso que um kit passou a ser insuficiente para atender a todos os professores. Em outra, os professores
asssemaTV Escolano apareho que fica na salados professores e hd um outro gparelho colocado num mével com rodinhas que
€ transportado para a sda de aula para ser utilizado com os alunos, como enriquecimento as aulas, tanto para introduzir como
para complementar um assunto. O professor, quando desga utilizélo, faz areserva.

56. Nesteitem os principais exemplos citados bassiam-se nas entrevistas: V D12,V D 14,V D15, V D18, VI D22, VT D23.
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A quest&o da capacitagdo para 0 bom uso do programa foi ressaltada pelos Secretarios Estaduais de Educacao:
ao considerar diretores e professores pouco capacitados para o uso desta tecnologia mais avancada, insistem em
gue as acdes de capacitacdo adquiram posicéo mais central no programa. As autoridades estaduais avaliam estar
a programacao veiculada bem de acordo com o programa curricular minimo, mas enfatizam as dificuldades de
assimilagao enfrentadas pelo professor, tanto por problemas conceituais, quanto de linguagem e de conteldo,
além da fata de tempo.

Boa parte dos prefeitos manifestou a intencdo de colaborar para que o TV Escola funcione em seus municipios.
Alguns sugeriram um amplo trabalho de conscientizag&o paralevar o professor a aceitar o programa’’. Ainda na
esfera municipal, os secretérios municipais apontaram para varios obstaculos que dificultam a efetivacdo do
programa. Para eles, a qualidade do ensino néo se resolve apenas com um programa como este. Finalmente,
muitos agentes i mplementadores entendem que, se 0 Ensino a Distanciando € valido paratodo tipo de escolae
problemas, atende com eficiéncia as prefeituras mais pobres, que ndo possuem recursos para atualizagéo profis-
sionai*®® . No interior da unidade escolar, os diretores avaliaram que os programas s3o bons para capacitac&o dos
professores e seu uso deve ser incentivado, pois Educagdo a Distancia é uma forma de educacéo aprovada por
todos, considerando-se as grandes distancias territoriais no pais e & necessidade de complementar e atualizar a
formacgdo do educador. Além disso, 0s programas mostram inovagfes para professores e alunos e troca de
experiéncias. Para alguns, o TV Escola é uma injegdo de animo®'. H& escolas que j& estéo acostumadas com
estas préticas e portanto ndo encontram dificuldades. Em outras, aos poucos, o programavai sendo assimilado e
as resisténcias vencidas. As criticas que fazem dirigem-se sobretudo a falta de orientagcdo para a operagé@o do
programa, dada apenas pelos técnicos que foram as escolas instalar os kits, portanto insuficientes e precarias,
ndo atendendo aos objetivos do programa. Alguns poucos reclamam da falta de diretriz para a utilizagdo dos
programas, ficando acritério do professor e de sua motivagao.

Os professores, de um modo geral, consideraram o TV Escola um recurso fundamental para transmitir conheci-
mentos, complementar as aulas, expandir a visdo do mundo e fugir da rotina das aulas tradicionais. O TV

57. Dais prefeitos, todavia, manifestaram desconfianca pelo avanco tecnolégico transmitido pelo ensino a distancia. Nao ssbem se
0s professores vao aceitar o programa. Um deles posicionou-se contrério aeducacéo a distancia, porque consideraque é tarefa do
professor dar aulas: "ndo sou favorave a substituicdo do professor pelatelevisao”.

58. Expressaram opinides do tipo "se ndo houver envolvimento com a aprendizagem, a TV ndo resolve”' ou "é necessario que a
escola tenha uma proposta pedagdgica definida, para que o programa ndo sga subutilizado”.

59. Os responsaveis pelo programa no municipio demonstraram dominar pouco o programa e 0 seu desempenho, mesmo local.
Algunsjugtificam apoucainformacdo porque "o programa TV Escolando estaaindaingtitucionalizado na SEME, vem engatinhando
e muito devagar". Também criticam a forma como ocorreu o processo de descentralizag8o, sem preparo anterior, que a seu ver
pregjudicou aimplantacdo do programa. (01-V H 1)

60. Um diretor em Corumba (GO) afirma que "os professores vao ganhar muito, desenvolver-se, "abrir a cabega e educar melhor.
este € 0 Unico modo das cidades distantes terem acesso a atualizacdo". Afirmatambém que aprogramacdo da TV Escolasd é (il

<e utilizada em reunies pedagdgi cas que possibilitem a discussao em grupo e afirma que sua escola tem procurado redlizar esta
prética.
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Escola, segundo um professor em Porto Alegre, é eficaz na capacitacdo de professores, porque esclarece divi-
das e auxilia o professor na sala de aula.

A maioriados professores que teve contato com o programa aprecia-0 e procura utilizé-1o sempre que possivel,
selecionando as fitas mais adequadas para serem transmitidas em sala de aula. Alguns que consultam a grade.
Os professores véem o recurso como motivador para os alunos, incentivando a maior participacdo. Paraeles, 0
programa constitui uma estratégia que, se bem usada e planegjada, facilita a atuacéo do professor e permite ao
aluno compreender e fixar melhor os conteldos trabalhados em sala de aula. Entre as opinifes negativas, 0
argumento usado era de natureza corporativa, referido & contagem de tempo de servico®. No plano didético, as
criticas referem-se & inadequaco dos contetidos ao curriculo e ao perfil de alunos®™.

Quanto ao objetivo metodoldgico de capacitacdo do professor, percebe-se que nem sempre € claro para 0s
entrevistados. Paradoxal mente, muitos afirmam que o programa atualiza os professores em questdes de méto-
dos e contetidos de ensino, com sugestdes préticas para a sala de aula, orientagdes e experiéncias.

A guestdo do tempo parece afligir a maioria dos professores. Mais precisamente, justificam néo ver a programa-
¢ao por faltade tempo, pois acumulam jornadas de trabalho e ndo contam entre elas espacos e tempo adicional
para asua prépria capacitacdo®. Alguns também reconheceram a falta de interesse dos professores em procurar
alternativas para viabilizar o uso do programa como forma de capacitacéo.

A fim de conhecer melhor a avaliacdo dos agentes implementadores e beneficiarios da TV Escola, foi-lhes
solicitado que atribuissem notas ao préprio programa e as condicdes em que se implementa®. Suas avaliaces
estdo apresentadas no Quadro 2.1.

61. Segundo um diretor darede estadud de S8 Migue das Missdes (RS) "as professoras que exercem atividades forada sdade aula
s30 obrigadas a pagar essas horas. Ou sgja. uma professora b tem o direito de se gposentar setiver trabalhado 25 anos dentro da
sdade aula. Se daficar um ano sem dar aula. em uma funcdo administrativa ou mesmo técnica, elava ter que pagar esse ano.
Enté&o ficou dificil conseguir professores pararedizar o trabadho da TV Escola’.

62. "Veja o programa da TV Escola: uma professora lendo Cecilia Meireles, os aluno* sentado* em volta. No Vilela ndo ha aluno
que fique quieto vendo e ouvindo isto. Ha programas que da para passar para 0s alunos, outros ndo. Eu gostaria de ver um
sobre a pintura impressionista. " {entrevista com uma professora da EEPG Antdnio Vilela Junior, em Sado Paulo, que utiliza a
programagdo do TV Escola com alunos).

63. Uma professora da rede municipa de Goidnia disse que acha maravilhoso, principalmente os programas nas &reas de ciéncias e
assuntos atuais, como aquele sobre trabalho escravo de menores, que eatrabahou em classe e que segundo ela teve um grande
impacto nas criancgas, que comegaram a discutir formas de tentar gudar e levaram essa discussao para os pais.

64. A maioria dos entrevistados teve dificuldade em avaiar o programa por véarias razes. ndo operam, tém pouca experiéncia ou
desconhecem o programa; a escola ndo recebeu o kit: ndo quiseram atribuir nota.
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Quadro 2.1
TV Escolo, Estudo de caso. Distribuicdo dos agentes e beneficiarios segundo as faixas de notas que atribuiram
a distintas dimensdes do programa.

Agenles Descentraliza¢do Condicgdes Desempenho
e Beneficiarios Institucionais
A M B A M B M B

Delegados do MEC 2 1 3
Prefeitos 1 1 3 2 3
Secretarios municipais 1 1 2 6 11 2
Técnicos estaduais 5 2 1 2 4 2
Técnicos municipais 2 2 2 1 1
Diretor 3, 9 3
Professor 1 3 5 3 16
Membro de colegiado
Aluno 36 9 4
Pais 15 10 7 2

Fonte: Nepp/Unicamp. Pesquisa de Descentralizagdo de Programos do Mee - Ensino Fundamental, 1997.
Legenda Notas: Alta-7,5 a 10,0; Média 5,0 a 7,0; Baixa menor de 5,0.

Emboratenha sido modesto o nimero de agentes que atribuiram notas, as atas superam 57%, seguidas de 28%
de notas médias e apenas 14% de notas baixas. Os agentes se dividem em dois grupos digtintos: de um lado, os
diretores, professores, pais de dunos e principalmente os aunaos, cujas notas foram predominantemente dtas
(entre 72% e 80% das notas que emitiram); de outro, os delegados, prefeitos, secretérios municipais e técnicos
municipais e estaduais, cujas notas atas variam entre 30% e no méximo 50% dos respectivos totais de notas. E
interessante ainda verificar que as avaliagbes mais positivas, proporciona mente, corresponderam a concepcao
dadescentralizag&o do kit e, em segundo lugar, ao desempenho do programa, enquanto as notas médias tende-
ram a se concentrar nas condi¢oes ingtitucionais daimplementaco.

Uma pdavrafina cabe aavaliacdo dos alunos. Estes concentraram suas hotas no desempenho do programa, a
forte maioriaavaliando-o0 com notas dltas. Provavelmente, avaliaram mais 0 conceito que o desempenho, jaque
em grande nimero de casos 0 programa néo estava aindaimplantado nasuaescola. Mas aforte disposicéo para
avaliagOes pogtivas revela uma vez mas o amplo potencia de adesio com que o programa conta junto ao
aunado.

75
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2.3. Observacdes Finais

Os dois programas avaliados registram éxitos consideraveis, como ficou demonstrado: em menos de dois anos,
no caso do Kit Tecnol égico, e em treze ou quatorze meses, no caso do TV Escola, ambos apresentam indicadores
expressivos de cobertura e cumprimento de metas. Mas também em termos de processo os resultados mos-
traram-se bastante positivos, principamente aqueles que se relacionam com os formatos descentralizados dos
programas. Ora, paradoxal mente, € esse 0 plano em que repousam, até agora, as principais dificuldades do TV
Escola, referidas basicamente a estrutura federativa das redes de ensino fundamental, de um lado, e a he-
terogeneidade das mesmas, de outro - fatores que tendem a se magnificar em programas muito descentralizados.
E interessante retomar nessa perspectiva as principais caracteristicas e resultados encontrados pela pesquisa.

Indicadores de desempenho: o bom nivel de cumprimento das metas quantitativas

A distribuicdo do Kit Tecnolgico alcangcou mais de quatro entre cada cinco escolas urbanas com mais de cem
alunos, resultado bastante expressivo, jaque logrado num curto espago de dois anos. Para se ter uma medida do
sucesso, compare-se, por exemplo, essa informagdo com os pouco mais de 90% de cobertura da merenda
escolar, programamais antigo e detentor de muito mais recursos institucionais que o PAT, além de ser conside-
rado vital para o andamento da escola.

Ja as emissdes do Programa TV Escola tiveram inicio efetivo em marco de 1996, no momento mesmo em que
uma parte da rede escolar se encontrava aindaem processo de recebimento e instalacdo do equipamento. Apds
treze meses, dois tercos das escolas que possuiam o kit - instalado e em bom estado de funcionamento - realiza-
vam gravagdes do programa, outro inegavel éxito registrado pelainvestigagdo. Estima-se assim que aproxima-
damente 650 mil professores lecionam em escolas que possuem o kit, sendo que aproximadamente 410 mil
deles encontram-se nas escolas que realizam gravagoes. Com relacdo aos alunos, sdo aproximadamente 21,5
milhdes os que est&o em escolas que possuem o kit e 13,6 milhdes em escolas que gravam filmes®. S3o inegéa-
veis, nesse sentido, as potencialidades do programa.

A heterogeneidade e as mais fortes dificuldades da implementacéo revelam-se, entretanto, nos aspectos mais
gualitativos do processo.

Um razoavel mas heterogéneo desempenho qualitativo

Como vimos, mais de 60% das escolas equipadas com kits em funcionamento ja participavam, nos primeiro
meses de 1997, dadinamicado TV Escola. A esse indicador qualitativo somam-se os da destinacao e periodi-

65. Esses dados resitam de projegbes feitas a partir da expansio daamodrado survey, comportando ento dguma margem de erro.
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cidade do uso dos filmesreproduz dos, que também registraram desempenho razoavel. Como bem registrou o
survey nacional, emborao TV Escolatenhasido concebido como um programa prioritariamente de capacitacéo
docente, a utilizacdo dos filmes revel ou-se levemente superior com alunos do que com atividades dos professo-
res. Foi também positivamente surpreendente verificar que em cercade 40% das escolaso uso do TV Escolaé,
em média, semanal, bastante adequado ao esperado.

Entretanto, caracteristicas daimplementacéo distribuem-se muito desigualmente entre os di stintos grupos
de escolas. Se é verdade que os indicadores de condi¢des materiais do programa - ter o equipamento e em bom
estado de funcionamento - repartiam-se equilibradamente entre os diferentes segmentos, € certo também, como
mostram os dados do survey, que as oper agdes de gravacao ainda néo se verificavamemmais da metade das
escolas das regides Nordeste e Norte, ou das escolas municipais ou das escol as pequenas. Comportamento
regiona mente mais positivo tem a periodicidade do uso dos filmes. embora as escol as das regides mais desen-
volvidas sgam as que mais assndam o uso da TV Escola com docentes e alunos, € nas regides mais carentes
gue este uso se faz de modo mais intenso (uso semanal).

Em boa medida, as informagdes apresentadas confirmam hipoteses iniciais da pesquisa acerca das rel agles, de
um lado, entre as bases materiais de operacéo e os fatores de natureza ingtitucional presentes nas escolase, de
outro, os indicadores quantitativos e qualitativos sublinhados.

Condic¢des dos equipamentos e car acteristicasdasinstal agoes.

Até onde as evidéncias permitiram verificar, as condigdes materiais minimas exigidas paraagravacdo e arepro-
ducdo dosfilmes e programas ndo se constituiram em impedimento para o desempenho do Programa TV Esco-
la como vimos, menos de 15% das escolas sofreram roubo de equipamento, e entre as que enfrentaram o
problema a maioria concentrava-se nas regides mais desenvolvidas e nos municipios grandes. Nem alocaiza
¢ao do kit nas escolas foi detectada como obstaculo: menos de um tergo das escolas instal ou 0 equipamento em
ambiente exclusivo, mas aindaassm amaioria refere-se a dependéncias adequadas, aindaque comuns a outras
atividades. Em um décimo das escolas, o equipamento fal instalado em suporte mével. Enfim, nem mesmo a
manutencdo do equipamento parece inibir 0 sau uso, j& que metade das escol as declarou-se responsavel por esta
tarefa

Entretanto, cerca de metade das escolas enfrentou problemas com a gravac@o dos filmes: dém de dificuldades
com asintonia, apontadas por 44% das escolas, 0 problemamais assinalado foi acaréncia de funcionério espe-
cifico paraafuncéo de gravagdo, o que remete as condigdes de organizacdo e recursos humanos das escolas e
outras caracteristicas do processo de implementacéo do programa.
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Condic¢des ingtitucionais das escolas

Dois grupos de fatores institucionais atuam concorrentemente nas escolas, favorecendo ou inibindo o avanco do
TV Escola

- Fatores institucionais favoraveis. a experiencia anterior com programas de TV Educativa. Conhecer e ter
experimentado previamente programas semelhantes ao do TV Escola constitui um capital importante parao
bom desempenho deste Gltimo. Assim mostraram os estudos de caso, em especial naguelas redes estaduais e
municipais dotadas de boa experiéncia com programas como "Um salto parao Futuro”.

- Fatores ingtitucionais desfavoraveis. a insuficiente diferenciacdo de funcdes e a modesta reorganizacdo da
divisdo interna do trabalho no interior da escola. Aindaque achegadado TV Escolatenha sido acompanha-
da por acdes de capacitacdo em mais de 60% das escolas, 0 programa parece ressentir-se ainda da insufici-
éncia de preparo do pessoal para a execucéo de suas principais acles. gravar, selecionar filmes, relacionar
filmes com o curriculo, orientar asuainclusdo no planejamento dos professores, reproduzi-los em horérios e
situacBes convenientes.

A questdo do funcionario parece ser, entretanto, menos a auséncia de um técnico especifico - até porque ndo
faria sentido agrupar, em um mesmo pexrfil técnico, funcdes mecéanicas e pedagdgicas como as referidas - do
gue a aindalenta e modesta redefini¢cdo daeconomia de trabalho interna descola. O fato de que em um tergo das
escolas sejam os coordenadores pedagdgicos e 0s professores os que se responsabilizam pelas atividades mais
pedagdgicas constitui um sinal alvissareiro de que o programa esta sendo assumido pela dinamica pedagogica
prépria da escola. Mas ainda resta ao programa estimular uma reorganizacéo da divisdo socia do trabalho e
diferenciacdo de fungdes, de modo que sgjam superadas as indefini¢les, ainda presentes, acerca de quem deve
responsabilizar-se pelas gravagoes.

Outro problema é o do tempo do professor para assistir aos filmes. Tanto os resultados do questionério quanto
0s estudos de caso mostraram ser essa uma queixa constante, mas mostraram também que a existéncia de
tempos apropriados paratal, najornada de trabal ho, ndo significa necessariamente a garantia de que a capacitacéo
docente por meio da TV Escola serd ai executada.

Estas dimensdes organizacionais do programa adquirem sentido mais completo se confrontadas com outra or-
dem de obstéculos detectados no plano daeficaciado TV Escola.

Modalidades de descentralizacdo e eficacia dos programas

Como ja se viu, os dois programas assentaram-se em concepcdes distintas de descentraliza¢do. No caso do kit
Tecnoldgico, a descentralizagdo significou a transferéncia de recursos para SEES e para prefeituras para que
adquirissem o equipamento e providenciassem sua distribuicdo para as respectivas redes de ensino. Essas foram
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as alternativas obedecidas peias SEES - que adquiriam os kits para aproximadamente 50% das escolas - e pelas
prefeituras - que responderam pela aquisicdo de equipamento para aproximadamente 22% das escolas. Mas a
grande inovacgdo ocorrida deveu-se ao fato de que 25% das escolas realizaram elas préprias a aquisicdo do
equipamento. No caso da regido Sudeste, a proporc¢ado eleva-se a mais da metade das escolas, mas na regiao
Nordeste 14% das unidades escolares experimentaram esta forma de autonomiagerencial.

Jano caso do TV Escola, aconcepcao preval ecente de descentralizacdo é radical, as escolas sendo absol utamen-
te auténomas (do ponto de vistada suarelacdo com o MEC) quanto agravar e utilizar os programas. Ora, parece
residir ai mesmo um dos principais fatores que contribuem para os resultados ainda modestos do TV Escolaem
termos do seu adequado uso em capacitacdo docente.

O TV Escola é o programa do MEC que mais apostou na autonomizagéo da unidade escolar: transmite os
programas e realiza a sua divulgacéo, cabendo as escolas decidir o qué gravar, como utilizar os filmes, como
cuidar dainstalagcdo, manutencdo e seguranga dos equipamentos. Essa radical descentralizagcdo ndo foi. entretan-
to, devidamente acompanhada por uma estratégia de implementacdo que, partindo do MEC, estimulasse 0s
gestores educacionais estaduai s e municipais aassumir o comando da integracdo dainovacgdo narotina de suas
redes. Em outras palavras, parece ndo ter havido, no ponto de partida daimplementacdo do programa, suficien-
tes e bem estabel ecidos acertos e articulacbes com as secretarias estaduais e municipais de educacéo, de ta
modo que seus papéis e fungdes na operacionalizacdo do TV Escolaestivessem bem definidos. Desconsiderada
entdo, naprética, ahierarquiainstitucional dasredes de ensino, o TV Escola pautou-se por umainser¢éo muito
fragil nas estruturas e nas dindmicas preexistentes: "o programa ficou solto", para usar a expressao de um
técnico municipal entrevistado. Para aém dos problemas de manutengdo e operagdo dos equipamentos, adifi-
culdade maior parece residir exatamente na posi¢&o ainda " externa' que o programa parece guardar em relacdo
adinamica do planejamento e da supervisao escolar.

Kit/TV Escola; indicadores de eficiéncia social

Entre doistercgos e trés quartos dos diretores escolares avaliam muito positivamente o TV Escola, principa men-
te pelo contetido do material impresso e dos filmes, mas também pela eficacia do programa para a capacitagéo
docente, assim como pela adequagdo dos filmes aos contelidos curriculares. A avaliagdo tende a ser mais posi-
tiva nas regides e grupos de escolas onde o programa apresenta melhores indicadores de desempenho e de
processo - as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, as escolas estaduais e as escolas grandes e médias.

Também a opini&o dos aunos foi consultada®™. Tendo sido questionados 1.559 alunos, 80% deles afirmaram
gostar do uso de televisdo em aula, mas apenas 58,4% consideraram bom o funcionamento da TV Escola has

66. No Mddulo 2 da Pesquisa Descentralizagéo de Programas do MEC - Engno Fundamenta, NEPPIUNICSAMP. 1997,
fa golicado um quetion&io a dunos de 4 s&ries do primeiro grau de 66 escolas estaduas e munidipals, locdizadas nos 34
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suas escolas. E interessante verificar que quanto mais véem programas nas suas escolas mais os alunos gostam
gue atelevisio sgja usada em salas de aula.

E importante assinalar uma outra dimens&o da eficiéncia social do programa: seu impacto sobre a eqiiidade.
N&o apenas aumenta as oportunidades de uma melhor capacitacdo docente para as escolas daguelas regides
mai s carentes, como amplia o acesso dos alunos pobres a esse poderoso meio de comunicacgdo que € atelevisdo.

Recomendacdes de politicas

Os resultados da pesqguisa de avaliacdo da implementacdo dos programas #7/Tecnolbgico e TV Escola susten-
tam sugestfes e recomendacdes de politicas destinadas a minimizar dificul dades sistematicas da implementacéo,
reduzir diferencas regionais e entre escolas e reforcar as experiéncias positivas, aumentando assim aefetividade
do programa. De forma sintética, recomendam-se;

Mais densas articulacdes institucionais

» amaisforte articulacdo do MEC com Secretarias Estaduais e Municipais de Educagéo, visando a uma melhor
integracéo do programa nas redes e aredefini¢do de responsabilidades e tarefas quanto a gravagdes, distribui-
¢ao e utilizacdo de fitas;

» a municipalizacdo do programa - por ai se entendendo a maior responsabilizacdo das prefeituras com o
funcionamento do TV Escola tanto nas escolas municipais quanto nas estaduais - parece consistir em proficua
adternativa;

« envolvimento das universidades, faculdades e escolas de magistério no programa de capacitacdo docente por
meio do TV Escola; por exemplo, € possivel estimular aintroducéo de disciplina referente ao uso de novas
tecnologias no curriculo e também parece pertinente abrir possibilidades de estégios aos estudantes;

« estimulo a criagdo de comités interinstitucionais de apoio ao uso datecnologia ha educacdo nos estados;

« estimulo a melhora do desempenho do programa, por meio da premiacéo das experiéncias mais inovadoras no
uso do TV, selecionadas por concurso similar ao concurso da FGV/Fundacéo Ford,;

Melhora do desenho e dos sistemas de capacitacdo, monitoramento e supervisdo do programa

* prioridade ao cumprimento das metas quantitativas de cobertura e de niUmero de filmes por escolas;

municipios dos esadas do Pard, Maranhép, Alagoas Bahig, ESpirito Santo. Mines Gerals. Gaids e Rio Grande do sul. Respondaram

a0 questiond&io 1559 aunos, Nimero expressivo porém  néo determinedo por procedimentos amodrals, portanto sam
representatividede estatistica
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« aflexibilizacéo do desenho do programa, atendendo as necess dades regionais e de segmentos de escol as; por
exemplo, em face da maior dificuldade de certas regifes e escolas em gravar as fitas, adistribuicdo de fitas
gravadas poderia se condtituir em alternativa adicional, sem prgjuizo daja existente;

* relacionar o uso das fitas com os parametros curriculares,

» mehoradas edtratégias de capacitacdo implementadas pelo MEC; por exemplo, ampliar as ages de capacitacao,
por meio de cartilhas para as prefeituras e escolas ou em filmes ancorados no "exemplo ao professor”;

* verificacdo sstemética da qualidade daemissdo do sinal, por regides,

» verificagdo, por amostragem, daadequacdo da linguagem e do contetido dos programas.

Os agentes entrevistados também fizeram sugestdes e recomendages, algumas das quais merecem ser
reproduzidas:

Melhora do desenho do programa
* mais claras defini¢do de politicas e diretrizes para a educagéo adistancia;

* regionalizacdo dos contetidos dos programas, para maior compreensdo dos professores e de comunidades
mais afastadas,

Criacdo de canai s de comuni cagdo entre os departamentos de inovagBes tecnol 6gicas e o MEC, com informa:
¢Oes atualizadas e constantes dos setores do programade informatizacéo e TV Escola; manutencdo de grupos de
estudo nos estados, com producdo de materiais a serem enviados ao MEC, para serem acrescentados a progra-
magao do TV Escolg;

Melhora das condi¢des materiais e de recursos dos 0rgaos supervisores e das escolas

* aconcessao de um sinal na TV Educativaparaa DEMEC, possibilitando que os procedimentos cheguem as
comunidades mais isoladas e como uma forma de superar as dificuldades com fdta de recursos fisicos e
financeiros, ao dar assisténcia técnica aos agentes municipals e as escolas,

* envio do materiad impresso também as prefeituras municipais, delegacias de ensino, secretarias estaduais,
DEMEC:s etc. para que possam efetuar com mais conhecimento suas tarefas de orientagéo;

* ingtalacdo de um kit completo na sede dos subnucleos, paraviabilizar 0 acesso a programagao;
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« solucionar a caréncia de recursos para fitas virgens, que é obstaculo na grande maioria das escolas’’ ;

Adensamento da divulgacédo do programa e da capacitacdo dos agentes
* capacitacdo das equipes centrais que treinam o programa nos estados;

* intensificacéo da propaganda nacional paraincentivar o uso do programa; produgdo de um video de divulga-
¢do para operar também como suporte para o trabalho "de formiguinha' que os capacitadortes desenvolvem
nas regioes,

(iravacdao e distribuicdo das fitas

« concentracdo ha SEE dastarefas de gravacéo e reproducéo das fitas para as escolas. A transmissao dos progra-
mas aos sabados seria urna alternativa para que mais professores conhecessem o programa;

* a Ultima exibicéo do programa deve ser realizada em horario compativel com o da professora, que somente
podera vé-lo apbs o jantar e alicdo de casa dos filhos;

» alteracdo do horério noturno, para que a transmissao ndo sgjafeita no mesmo horério de outros programas de
grande audiéncia, ou de programas educativos também interessantes.

67. Segundo o depoimento do entrevidado, ... neste pais, 0 recurso paraacomprado lita virgam é um entrave. Meamo porgue o
municipio ssm dinheiro acaba optando pea compra de cadernos. Assm, 0 MEC deve amarrar umaverba para utilizacéo deste
recurso, pera gue as escolas néo figquem sam fitd'
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Kite TV Escola
Quadros Selecionados

Tabela 1
Kit Tecnoldgico: Distribuicdo das escolas urbanos' por condigéo de localizagdo de instalagcdo do equipamento, segundo a dependendo administrativo
Brosil e Reqjides - 1997

Fante. NEPP/UNICAMP Pesquiso D i de Pr do MEC - Ensino Fundamental, 1997
' Excluidos as escolas que n&o possuem o equipamento.

Os valores apresentados em percentuais sempre somam 100% com os “sem informagéao"”.

Os valores entre paréntesis somam 100% na coluna.

Tabela2
Kit tecnolégico: Distribuicdo* de escolas urbanos por procedimentos adotados pora o conserto dos equip 1tos q do tor r io, do regides, dependencia administrativo, porte da

iscolo e porte do municipio
Brasil, 1997

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquiso Descentralizagc&o de Progromos do MEC - Ensino Fundamental, 1997.

“Percentuais calculados com base nos escolas que possuem o kit
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Tébelo 3

Kit Tecnolégico. Cobertura do programo, segundo a dependencia administrativo
Brasil e Regides - 1997

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagdo de Programas do MEC - Ensino Fundamental, 1997

' Excluidas as escolas com menos de 100 alunos pois segundo a legislagdo do programo so seriam contempladas as escolos
com mais de 100 alunos.

Os valores apresentados em percentuais sempre somam 100% com os "sem informag&o”
Os valores entre paréntesis somam 100% na coluna.

Tabela 4

Kit tecnolégico: Distribuicdo* de escolas urbanas por condigdes atuais de funcionamento, segundo regides, dependéncia adminstrativa, porte da escola e pone do municipio
Brasil. 1997

Fonte NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagdo de Progromos do MEC - Ensino Fundamentais 1997.

+Percentuais calculados com base nas escolas que possuem o kit e instalaram os equipamentos.
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Tabelo 5

Kit tecnologico: Distribuicdo dos escolas urbanos que néo instalaram o equipamento, segundo a dependéncia administrativo, o porte do escolo e o porte do municipio

Brasil e Regides - 1996

Fonte NEPP/UNICAMPPesquisa Descentralizagdo de Programas do MEC - Ensino Fundamenta/. 1997.

' Percentuais calculados com base nos escolas que possuem o Kit.

Tobela 6
TV Escola: Gravacao dos programas transmitidos, em escolas urbanas’, segundo o dependencia administrativo
Brasil e Regides » 1997

Fonte NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentraliza¢do de Programas do MEC - Ensino Fundamental. 1997.
Excluidos os escolas que nao possuem o equipamento e que nao o instalaram.

Os valores apresentados em percentuais sempre somom 100% com os "sem informagéao’.

Os valores entre paréntesis somam 100% na coluna.

Tabela 7
TV Escola: Distribuicdo das escolas urbanos que realizam gravacdo, segundo os funcionénos r
Brasil- 1997

pelos ativi de gravagéo de filmes

Fonte NEPP/UNICAMP Pesquiso Descentralizacdo de Programas do MEC - Ensino Fundamental. 1997
Obs.: "Sem informagédo" foram contabilizados. mas nao consta na tabela.
"Percentuais calculados com base nas escalas que possuem o kit e instalaram os equipamentos.
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Tabela B
TV Excola: Distribuagdo dos escolos wbonas pelo grovagdo de filmes » dependincia adminstiatva e segurdo o axstdnca de danad 3 co

Brosd - 1997 g

Fonte: NEPP/UMICAMP Pesquisa Descentrofizngdo de Progromas do MEC - Ensing Fundomental, 1997

W-W'b os wh por quantdade de progs gronadon, vegundo regibes. dependiincia adminsirotva, pone do escolo & pone do municipe
199

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesguiso Dy ligogtio de Prog: do MEC - Enino Fundomentol, 1997,
*Rercentuois cokculodos com bose nos escolos que possuem o b instalodo e realizam gravagSes dos programas.

Tabela 10
Kit tacnolégico Percentuca® de das wrt por disciphings que mos e benebcam da wo & do regibes, dependdncia adminigrativa, pone da escolo & pore do

Brosil, 1997

Fonte: NEPF/UNICAME Pesquisa D izgto de Progromas do MEC - Ensino Fundomentol. 1997

*Percentuais colcuiodos com bose nos escolas gue possuem o kit instalado e realizam grovagses dos progromas.
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Programa Nacional de Alimentagdo Escolar



O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, mais conhecido como Programa da Merenda Escolar,
€ um dos mais antigos programas de suplementacdo alimentar do Brasil. Com diferentes denominagdes, estruturas
institucionais e l6gicas de operacéo, existe desde a década dos 50, tendo logrado manter uma continuidade
pouco usual entre as politicas sociais do pais'.

O PNAE é financiado com recursos orgamentérios da Unido, no valor de R$ 0,13 por aluno matriculado, e tem
por objetivo assegurar suplementacdo alimentar universal, de no minimo 15% das necessidades caldricas e
protéicas diarias dos alunos, durante pelo menos 180 dias letivos. Com isso, pretende-se estimular a permanéncia
dos alunos naescola e obter uma melhoria no processo de ensino-aprendizagem dos escolares. A clientela-alvo
do programa é composta por alunos da pré-escola e do ensino fundamental das escolas publicas municipais,
estaduais e filantropicas.

Desde o inicio dos anos 90, 0 PNAE vem sendo direcionado por uma deliberada politica de descentralizacao,
visando a um conjunto de objetivos e metas; garantir a regularidade do fornecimento da merenda; melhorar a
gualidade das refeictes; respeitar e valorizar os habitos alimentares locais; diversificar a oferta de alimentos;
incentivar a producdo regional e diminuir os custos operacionais do programa. A descentralizacéo significou, de
fato, atransferéncia de fungdes do nivel federal para os niveis estadual e, principa mente, municipal, passando a
ser de responsabilidade dos governos subnacionais as seguintes operaces e tarefas: aguisicdo dos produtos
(envolvendo adefinicéo das pautas de compras e arealizacdo dos processos licitatorios); elaboracéo de cardapios;
acontratacdo de recursos humanos (merendeiras, nutricionistas e pessoa de apoio); ofertae instalacdo de infra-
estrutura fisica, equipamentos (geladeira, fogéo, freezer) e outros materiais (pratos, talheres etc.), para que o
programa possa ser implementado nas escolas. Do ponto de vistada gestao e controle, adescentralizacdo buscou
também estimular a participacdo da comunidade local e, em particular, daescolar, tanto na execu¢éo quanto na
fiscalizacdo do programa. A obrigatoriedade daexisténciade Conselhos Estaduais e Municipais de Alimentacédo
Escolar expressa esse objetivo.

1. O programa, nescido em 1954. sob a responsabilidade da Comissio Nedond de Alimentos- CNA. adquiriu impulso e efitiva
abrangénda nadiond com a criagéo da Campanha da Merenda Escolar - CME. aravés do Deoreto n.° 37.106 de 31/3/1955.
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Na sistematica da descentralizagdo vigente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.
responsavel pelo PNAE no ambito federal, em substituicéo a antiga Fundag&o de Apoio ao Estudante - FAE, é
0 Orgéo encarregado de assinar convénios e realizar o repasse de recursos financeiros para estados e municipios
gue se encarregam daexecucdo do programa. Mas o processo descentralizador, no plano dos estados e municipios,
pode ser operacionalizado sob diferentes formatos institucionais, dependendo do nivel de governo, estadual ou
municipal, que desempenhe, frente ao governo e aos recursos federais, as funcfes de convenente e executor.

Com efeito, dado o fato de que tanto estados quanto municipios, de forma concorrente, oferecem ensino pré-
escolar e de nivel fundamental, no plano federativo a descentralizacdo do PNAE se faz sob a forma tanto de
estadualizacéo quanto de municipalizagdo dos recursos. Mais recentemente, por iniciativa dos proprios estados
e de alguns municipios, vem ganhando centralidade um modelo mais radical de simultanea descentralizacdo e
desconcentracéo, no qual se transferem diretamente para a escola o0s recursos destinados & compra dos géneros
alimenticios. Essa nova modalidade é designada, nesta pesquisa, de modelo de autonomizagéo da escola.

Em termos mais formais, pode-se verificar, entdo, que a atual politica de descentralizacdo da merenda escolar
comporta trés alternativas ou modalidades:

- aestadualizacdo, situacdo na qual a Secretaria Estadual de Educacdo opera como convenente e unidade
executora (UEX), junto ao FNDE. recebendo os recursos federais, realizando compras e distribuicéo de
géneros (ou refeicles prontas) paraas escolas estaduais e municipais localizadas no estado e, finalmente,
prestando contas do gasto realizado;

- amunicipalizagdo, situacdo na qual a prefeitura municipal opera como convenente e UEX e assume a
gestéo do programajunto atodas as escolas localizadas no municipio, sgjam as municipais, as estaduais
ou as municipalizadas - ou sgja, 0 6érgdo municipal recebe os recursos federais, realiza as compras,
distribui as escolas os géneros alimenticios ou, eventualmente, as refeicbes prontas e, finalmente, presta
contas do gastojunto ao FNDE;

- aautonomizacao da escola, situacdo na qual a prefeituraou a Secretaria Estadual da Educacdo, operando
como convenentesjunto ao MEC/FNDE, recebem os recursos federais e transferem-nos diretamente as
unidades escolares, que assumem todas as operacdes do programa; 0s recursos podem chegar ao érgéo
colegiado da escola, que atua entdo como UEX, ou diretamente em conta bancéria administrada pela
direcéo escolar, sob a forma de Suprimento de Fundos.

A primeiraformafoi, inicialmente, a que predominou na politica de descentralizagdo do PNAE, embora convivendo
com amunicipalizag&o - no caso dos municipios que aceitassem assim aderir ao programa. Até 1994, compl etou-
se aestadualizagao do programa: seus recursos foram total mente repassados aos estados, tendo sido sumariamente
encerradas, no plano federal, todas as funcbes de compra e distribuicdo de alimentos para fins de merenda
escolar.
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Atualmente, entretanto, a modalidade predominante é a municipalizagdo do PNAE. Sob tal forma, o ritmo da
descentralizagdo do PNAE acelerou-se desde 1995 e, jaao final de 1996, os convénios firmados entre 0 FNDE
e as prefeituras municipais abarcavam 3.257 municipios, quando eram apenas 310 em 1993. Expressdo dessa
forte municipalizagdo, entre os anos 1995 e 1996 verificou-se também notével crescimento da participagdo dos
municipios na gestdo dos recursos totais do programa, passando de 52% a 73%, enquanto caia simetricamente
ados estados, de 48% a 27% (FAE, 1996). Em sintese, tal como registram os documentos oficiais do PNAE, a
politica de descentralizagdo orientou-se, até 1995, pelos padrbes de estadualiza¢&o, no primeiro momento, e de
municipalizagdo, a seguir.

Esta pesquisatratou de avaliar os principais resultados desse processo de descentralizag&o e, principalmente, de
identificar os fatores que ai operam como condic¢des favoréveis ou como obstacul os e dificul dades.

3.1. O PNAE nos seus grandes nimeros. principais resultados do survey nacional

Dos trés programas avaliados por esta pesquisa, 0 PNAE é ndo apenas 0 mais antigo como, em decorréncia, o
gue conta com maior - embora heterogénea - densidade institucional nas escolas, prefeituras e administrages
estaduais. Conta desde logo com pessoal proprio - pelo menos a merendeira ou algum funcionario que faga as
suas vezes -, sendo muito comum, nos estados e nos municipios grandes e médios, que sgja operado em
departamentos ou secOes técnicas dedicadas a suas tarefas rotineiras. Mais ainda, assenta-se mesmo em uma
cultura burocratica propria, que acumulou ao longo dos anos experiéncia e aprendizagem.

Por isso mesmo, entre os dados encontrados, chama a atengdo o fato de que, para aém dos resultados positivos,
0 programa da merenda escolar ainda esbarre em resistentes obstaculos a sua plena universalizacdo. Mas as
informagdes mostram aqui, mais até que nos outros dois programas avaliados, as virtudes da descentralizagao,
gue inegavelmente vem introduzindo melhoras no desempenho desse t&o importante programasocial brasileiro.
Vgamos as principais evidéncias’.

3.1.1. Asmodalidades de descentralizacao

Os indicadores quantitativos confirmaram o referido avanco da descentralizagdo, tanto sob a forma da
municipalizac8o quanto sob a forma de autonomizagéo da escola. Verificada indiretamente, por exemplo, por

2. Eda secfo goresenta 0s dados do survey neciond. No Question&io para Diretores foram dedicadss a0 PNAE 45 questfes,
abordando as sguintes dimengdes: cobertura e regularidade da merenda: moddidades de descentrdizacdo; a dindmica de
fundionamento; Ssemeas e graus de informago e capaditaco; 0 desempenho do programace. por Ultimo, aopinido e osniveisde
stifacio dos usu&ios
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mei o da participacao das prefeituras municipais nas compras dos alimentos, a municipalizacéo do PNAE revelou-
se presente em mais da metade das escolas urbanas, em 80% das escolas municipais e em 45% das estaduais.
Por outro lado, a descentralizacdo para a unidade escolar das fungdes de compra dos alimentosja atinge quase
16% das escolas urbanas, particularmente nas regides Centro-Oeste e Sudeste, onde esse percentual acerca-se
de 30%. Suapresenca, entretanto, ainda € pequena no sul, Nordeste e Norte.

Quadro 3.1

PNAE: Modalidade de descentralizacdo segundo a instancia responsavel pela aquisicdo dos géneros alimenticios, por dependéncia
administrativa e porte de escola

Brasil e Regides, 1997 % escolas urbanas
Orgéo responsavel Dependéncia Porte
pela compra dos Regides Administrativa do Escola
géneros alimenticios Brasil

N NE coO SE S Est. Mun. G M P
* Municipios 56,3 45,4 56,3 36,4 59,9 64,0 42,6 79,2 55,0 55,8 62,2
« Estado 23,0 40,4 35,2 18,7 6,9 27,3 29,6 11,8 24,5 22,0 21,7
« A propria escola 16,4 9,5 3,0 38,8 30,4 4,6 23,6 4,5 18,3 17,3 10,2

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagdo de Programas do MEC- Ensino Fundamental, 1997.

Como se pode verificar no Quadro 3.1, o municipio € o principal 6rgéo responsavel pela aguisicao de géneros
alimenticios para as escolas urbanas brasileiras de qual quer tamanho, tanto narede municipal quanto naestadual.
Do ponto de vistaregional, aparticipacdo municipal naimplementacdo da merenda escolar sO € inferior a 50%
das escolas nas regides Norte e Centro-Oeste. Ja a estadualizacdo mostra-se significativa nas regides Norte e
Nordeste, enquanto a modalidade de autonomizacao da escola mostra-se mais acentuada no Centro-Oeste, onde
jaabarca cercade 40% das unidades escolares. A modalidade de descentralizacio para as escolas, tendo surgido
como alternativa hi pouco mais de dois anos, parece apresentar fortes perspectivas de crescimento.

3.1.2. Indicadores de processo: caracteristicas daimplementacao e do funcionamento do programa

Seguramente, os resultados do programa dependem de certas condi¢des e processos da implementacdo, entre os
quais as classicas caracteristicas de um programa de alimentac@o escolar: ter ou ndo cardapio; ter ou nao
merendeira; ter ou ndo havido circulagéo de informac&o e especialmente capacitacdo da merendeira para suas

funcdes. Em relacdo a estes indicadores de qualidade e de processo®, a pesquisa captou 0 seguinte quadro
nacional do PNAE.

3. A qudidade do processo de implementacéo fa avdiada por meo de indicadores de infra-estrutura fisica, recursos humanos
especificos, digponibilidade de cardapios e Ssemas de controle e Upeavisto para 0 acompanhamento do programa
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Recursoshumanos e sistemas deinformacao e capacitacao

A boa informaco, a presenca da merendeira e a sua capacitacdo para a fungéo estdo, como se sabe, entre as
principais condigdes que favorecem o bom desempenho de um programa da aimentagdo escolar como o que
aqui avaliamos. Vgamos como se enquadram, aesse respeito, as escolas publicas urbanas brasileiras.

» Ssgema deinformacdo. A existéncia de sistemas e fluxos de informag&o sobre rotinas do programa, como a
data de entrega dos alimentos nas escol as, constitui um insUMo necessario para o plangamento das unidades
escolares, reduzindo o risco de descontinuidade no oferecimento da merenda. Do mesmo modo, o envio
periddico pelas escolas, aos 6rgaos responsaveis pelacomprados alimentos, de informagbes sobre a disponi-
bilidade de produtos armazenados também pode contribuir paradiminuir a fdta de aimentos e os atrasos na
reposi ¢ao de géneros alimenticios.

Amaioriadasescolasurbanas (60%) néo recebeinfonnagdes sobre a data de entrega dos géner os alimenticios
deforma anteci pada e segundo um cronograma previamente definido. 1sso indicaaexisténciade problemas

no fluxo de informagdes entre as instancias estaduais ou municipas e as unidades escolares, sendo mais
freqUente que a comunicacdo chegue numa data bastante proxima a entrega. Em decorréncia, apenas uma
minoriade escolas vem se beneficiando de agtes plang adas na entrega dos géneros e de um fluxo de informagdes
eficiente. A fdtade informagdes sobre a chegada dos géneros alimenticios € bem maior nas regides Norte e
Nordeste, narede estadual, nas escolas pequenas e nagquel as localizadas nos municipios menores.

No sentido inverso - fluxo de informagBes enviado pelas escolas as ingténcias municipais e estaduais - esse
problema parece melhor equacionado. E bastante expressivo o percentua de escolas (80%) que, de forma
rotineira, informam ao orgéo responsivel sobre a situacdo de seus estoques. Os dadosindicam, ainda, aexisténcia
de umarelacdo positivaentre o porte da escola e a sua capacidade de produzir e enviar informag0es atuaizadas
aos 6rgaos municipais e estaduais: 0 melhor desempenho encontrado é o das escolas grandes elocalizadasem
municipios grandes (75%).

Quadro 3.2

PNAE - Indicadores de processo. Situagdo do fluxo de informacéao, 1997

Dependéncia Porte
Fluxo de Regides Administrativa da Escola
informacao Brasil
N NF (e10) SE S Est. Mun. G M P

 Escolas que rece-

bem informacéo 38,9 29,6 23,2 40,9 54,8 49,8 33,5 45,9 41,7 38,5 33,7
com antecedéncia
« Escolas que enviam 79,9 68,6 67,5 80 94 88,9 79,6 80,4 86,8 77,4 71,1

informacé&o regular

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagdo de Programas do MEC- Ensino Fundamenta/, 1997.
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O fluxo de informaco tende, também, a melhorar com avango da descentralizacéo. Do tota de escolas que
mantém os orgaos informados acerca da Situacdo de seus estoques, 72% sd0 unidades onde a merenda é
municipalizada enquanto 25% se enquadram na modalidade estaduaizada do programa (Tabda 1 do Anexo).

Recursos humanos A presencade merendeiras nas escolas estaduais brasileiras € muito significativa: 80%
das escol as urbanas contam com esse tipo de profissond paraa preparacéo da merenda, enquanto nas escolas
restantes, apreparacdo das refeigies é feita por serventes (16%) ou professores, diretores, mées de aluno etc.
(Tabela2 do Anexo).

Capacitacdo. O processo de capacitacio do responsavel pela merenda atingiu quase 67% das escol as urbanas
brasileiras. A existénciade um maior nimero de profissonaistreinados possibilitaa consolidacéo de condicdes
mais adequadas de preparacéo de refeicdes de qualidade, com melhor aproveitamento dos produtos e boas
condicdes de higiene (Tabela3 do Anexo).

A abrangéncia desse processo nao é uniforme nas diferentes regifes do pais, ocorrendo variagtes sgnificativas.
No Nordeste, menos de 50% dos recursos humanos foram capacitados, enquanto no Centro-Oeste a capacitagéo
atingiu 82% do pessoa responsavel pela preparacéo da merenda. Reafirma-se, outravez, amelhor condicdo
das escolas grandes: em 72% delas houve treinamento, enquanto apenas 59% das escolas pequenas dele
participaram.

A instanciaestadua é a principd responsavel pelo treinamento dos funcionarios dedicados a preparacéo da
merenda, atendendo 68% das escolas. A participacdo do nivel municipa nesse processo € bem menor (34%).

Quadro 3.3
PNAE. Indicadores de processo. Recursos humanos e capacitacdo, por dependéncia administrativa, porte da escola e porte do municipio
Brasil e Regifes, 1997 % de escolas urbanas*
Merendeiras e sua Dependéncia Porte Porta
capacitagao Brasil Regites Administrativa da Escola do Municipio

N NE Cco SE S Est. Mun G M P G M P

Recursos Humanos

Possuem 80,0 796 786 93,0 745 85,2 769 843 819 805 72,7 83,0 75,6 76,9
merendeira

Capacitagédo

Houve capacitagdo 66,5 70,7 48,7 82,5 725 76,2 64,2 70,2 725 64,2 58,9 734 62,0 57,3
dos merendeiras

Fonte. NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagdo de Programas do MEC - Ensino Fundamental, 1997.
'Foram excluidas as escolas que recebem as refeicdes prontas.

O Quadro 3.3 permite avaiar melhor aqueles resultados. Mesmo considerando a generalizada presenca da
merendeira e da s stemética da sua capacitacdo - em todas as regides, narede estadud tanto quanto namunicipa,
nas escolas de todos os tamanhos e nos municipios de diferentes portes, cabe notar que:
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- gproximadamente 23% das escolas estaduais brasileiras ainda ndo contam com merendeira, contra
menos de 16% de escolas narede municipal;

- nas escolas pequenas, afdta desse profissonal € mais sentida;
- 0 MESMO Ocorre NoS Municipios medios e pequenos;

- 0 percentud de escolas em que houve capacitacdo do responsavel (67%) € inferior a0 das escolas que
tém merendeiras (80%), ou sga, cercade 13% das escol as que possuem merendeira ndo tiveram acesso
aprogramas de capacitacao.

Condigdes de infra-estrutura fisica e de insumos basicos

Para 0 conjunto de escolas urbanas brasileiras, o percentua de escolas com loca proprio e adequado para
armazenagem é de 90%. Mas uma vez, as dificuldades maiores de infra-estrutura fisicalocalizam-se nas escolas
pequenas, nos municipios médios e naregido Nordeste.

Praticamente todas as escol as urbanas possuem cozinhae preparam as refei ¢oes nas suas dependéncias. Merece
destaque a condicdo, bastante satisfatoria, de infra-estrutura das escolas pequenas. Segundo declaracdo dos
diretores, 87% delas possuem cozinha. Esse fato € ainda mais relevante se se consderarem as conhecidas
dificuldades materiais e de recursos humanos enfrentadas por unidades, em especid aguelas pertencentes
arede municipal.

Quadro 3.4

PNAE: Indicadores de processo. Condicdes de jnlra-estrutura por dependéncia administrativa, porte do estabelecimento e porte do municipio.
Brasil e Regides, 1997 % de escolas urbanas
CondicGes de Dependéncia Porte Porte
infra-estrutura Brasil Regides Administrativa da Escola do Municipio

N NE coO SE S Est Mun. G M P G M P

Infra-estrutura do
programa

» Possuem local adequa- 90,4 88,5 85,5 92,7 95.0 93,3 91,5 88,9 96,4 87,9 83,4 93,5 86,5 87,6
do de armazenamento

* Possuem cozinha 90,8 95,8 88,2 97,7 87,9 96,2 90,4 91,5 89,9 93,8 86,5 95,9 92,9 81,4
Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descenfro/izacdo de Programas do MEC - Ensino Fundamental, 1997.

Em relaco aosinsumos bési cos, a pesquisa detectou que afdta do gés de cozinha constitui-se num dos obstaculos
importantes para a implementacdo do PNAE. De fato, afdta desse insumo foi responsavel pelairregularidade
no fornecimento da merenda para um nimero significativo de escolas brasileiras (25%). Do ponto de vista
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regional, dificuldades de implementacéo pelafata desse insumo foram mais sentidas naregido Norte, na rede
municipal, nas escolas de grande porte e em municipios grandes.

Embora a maioria das escolas urbanas tenha adquirido o gas de cozinha com recursos da Secretaria Estadual,
guase 30% das escolas compraram géas de cozinha utilizando recursos da Associacdes de Paise Mestres (APMSs)
obtidos, muitas vezes, gracas a promocao de eventos e de campanhas de doagdo junto ao comércio local. A
participacéo social surge aqui como condi¢do importante paragarantir aregularidade damerendae como variavel
gue afeta positivamente a qualidade do processo de implementacédo do PNAE (Tabela4 do Anexo).

Procedimentos e rotinas basicas do PNAE

Os controles de qualidade do processo de preparacdo e distribuicdo das refeicbes concentram-se em dois
mecanismos bésicos: a sistematica de supervisdo e controle por parte dos érgdos responsaveis, de um lado, ea
utilizacdo de cardépios predefinidos, nas escolas, por outro.

» Sistemas de supervisdo e controle. Em se tratando de um programa alimentar, cuja qualidade depende
fortemente de boas condi¢des de sel ecdo, estocagem e distribuicdo dos alimentos, tornam-se cruciais as fungdes
de supervisdo e controle aque estejam submetidas, rotineiramente, as operagdes do programa. Ora, com asua
descentralizagdo, além da regulacéo federal, 0 PNAE passou a estar submetido a mecanismos concorrentes e
muito heterogéneos de supervisio e controle e, mais ainda, dependentes das maiores ou menores capacidades
institucionais dos 6rgdos municipais e estaduais que os realizam. Os dados coletados revelam um quadro
aparentemente eficaz a esse respeito, mas que ainda esta a exigir medidas rgpidas de complementacéo e
correcao.

Defato, as informagdes agregadas parao pais mostram que em 62% das escolas urbanas houve algum tipo de
supervisdo®. Na maioria das escolas (61%) em que houve supervisdo, o 6rgéo responsavel foi a Secretaria
Municipal de Educacéo, enquanto a Secretaria Estadual foi responsavel por 38%. Refletindo o perfil das redes
de ensino de cadanivel de governo, as Secretarias Municipais de Educacdo supervisionaram as atividades de
um maior percentual de escolas pequenas (71 %), enquanto no nivel estadual predominou a supervisao nas
escolas grandes (42%) (Tabela5 do Anexo).

Embora positivos, esses dados ndo deixam de ser preocupantes: quase 35% de escolas urbanas ndo recebem
nenhum tipo de supervisdo. Haum padréo nitido de escolas que se encontram nessa situagdo: estéo concentradas
naregido Nordeste, pertencem arede estadual, sdo de pequeno porte e localizadas em municipios pequenos.

4. A upevisio pode assumir trés formes bésicas: redizacéo de visitas nas escolas, contatos tel efénicos e convocagéo dos diretores
parareuniGes nos Orgaos municipals e estaduas para discutir assuntos de suias unidades. Essas trés formas nfo S8 exdudentes
entred. A peuisarevelou gue em 89,6% das escolas que receberam dgum tipo de supervisio edafa redizedamediante vidta,
enquanto o uso de reunidesfa obsarvado em 47% ddas.
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Ao contrario, asupervisdo é bastante freqliente e sisteméti ca nas escol as grandes e nas localizadas nos municipios
de maior porte.

Uma perspectiva alvissareira parece abrir-se com a aparentemente maior (que no passado) participacdo dos
Conselhos Municipais de Annientacelo Escolar na supervisdo da merenda, os quaisja supervisionam 13%
das escolas urbanas brasileiras, resultado que inegavelmente deve ser creditado como mais um dos efeitos
positivos do processo de descentralizaco.

» Elaboracao e cumprimento dos cardapios nas escolas A existéncia e o uso de cardapios variados estéo
entre as condicdes de qualidade do processo de implementacio do PNAE®. Como se pode verificar pelo
Quadro 3.5, quase trés entre quatro escolas urbanas possuem cardapio prefixado e afirmam cumpri-lo. Entre
as escolas que possuem cardapios, periodicamente variados®. predomina a periodicidade semanal (24%),
seguida da mensal (21%). Essa situacdo se reproduz em todas as regifes, ainda que com percentuais algo
distintos. Do ponto de vistaregional, os principais contrastes observados sdo entre o Nordeste, onde em 32%
das escolas ndo ha variagdo periddica dos cardpios, e o Centro-Oeste, onde 31% das escolas variam
semanalmente seus cardapios.

Quodro 3.5
PNAE. Indicadores de processo. Sistemas de supervisdo e rotina dos cardapios, por dependéncia administrativa, porte da escola e porte do municipio

Brasil e Regides, 1997 % de escolas urbanos

Situagdo de supervi- Dependéncia Porte Porte

dos corddpios Administrativa da Escola do Municipio

Est Mun

Fonte. NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizacdo de Programas do MEC - Ensino Fundamental, 1997.

5. Ou sga aexisténcia de cardgpios, seu cumprimento e a sua variagdo periddica constituem garantias de que a merenda contém
requisitos nutricionais minimos e adaptados aos hébitos dimentares dos estudantes.

6. AsvariagOes periddicas dos cardpios foram classficadas em semanal, quinzena, mensa, semedtra e anual.
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As maiores dificuldades concentram-se nos 22% de escolas que ndo tém cardapio fixo. Essas escolas sdo
municipais, de pegueno porte e localizadas nos municipios menores daregido Nordeste, onde na maioria das
vezes o diretor ou a merendeira se encarregam da sua el aboracéo.

Destaque especia deve ser dado ainiciativa, cada vez mais freqlente, das escolas em participar da el aboracdo
dos cardapios, mesmo quando tal elaboracéo sgja de responsabilidade da administracéo estadual ou municipal
e ndo da unidade escolar. Os dados coletados mostram que 44% das escolas participam desse processo,
particularmente nas regides Centro-Oeste (66%), Sudeste (46%) e Sul (52%). Seguramente, esse € mais um
indicador do avanco do processo de descentralizac&o e da resultante aprendizagem institucional das unidades
escolares, com provaveis impactos sobre a qualidade da alimentagdo dos alunos, ja que aproxima a deciséo
dos usuérios e dos seus habitos alimentares (Tabela 7 do Anexo).

3.1.3. PNAE: indicadores de desempenho

Além da cobertura e da regul aridade da oferta de merenda, outros indicadores de desempenho foram elaborados
a partir das informagdes coletadas. De um lado, buscou-se estimar a proporcéo de escolas nas quais a merenda
escolar é reforgada por recursos financeiros ou por géneros alimenticios disponiveis as escolas por agdo dos
estados, ou das prefeituras, ou das suas APMs ou da comunidade préxima, ou mesmo pela combinacéo dessas
alternativas. O resultado € bastante positivo, ja que o refor¢co da merenda verifica-se em quase metade das
escolas urbanas (mais precisamente, em 45% delas).

De outro lado, verificou-se a quantidade de refei¢cbes diarias servidas aos escolares. Chama a atencéo o fato de
que, em todo o pais, duas refeicdes sdo servidas em um quinto das escolas urbanas. Esse resultado se deve
sobretudo a regido Sudeste, onde mais de um terco das escolas praticam tal habito. Vejamos os principais
indicadores.

Cobertura

O publico-alvo da merenda escolar ja abrange 35 milhdes de alunos. Entretanto, tendéncias recentes de extensdo
do programa indicam gue outros segmentos sociais, além do publico-alvo previsto, também se beneficiam da
merenda escolar.

» Cobertura da clientela prevista. Segundo as informaces oficiais, a merenda foi servida, em 1996, em 170
dias letivos, aproximando-se também ai da metade 180 dias’. De acordo com as informacdes coletadas pela
pesquisa, 0 programa da merenda escola abrangeu 95% das escolas urbanas, em 1996, conforme se vé no
Gréfico 3.1.

7. Predsamente 172 diasletivosem 1995, FAE. 1996.
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Gréfico3.1

PNAE: Indicadores de Desempenho. Cobertura do Programa, segundo escolas atendidas em 1996, por
regiao.

Brasil e Regides -1996
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Fonte: NEPP/UNICAMP. 1997.

A altissima cobertura caracteriza todos os grupos de escolas, mas as diferencas séo grandes e reveladoras: as
distancias entre regifes chegam a ser de 8,2 pontos porcentuais, sendo menores quando se consideram o porte
daescola (6%), adependéncia administrativa (3%) e o porte do municipio (2% ). Ainda assim, tais diferencas
revelam que os obstaculos atotal universalizacdo do programaconcentram-se na mesma configuracdo especifica
de escolas que sistematicamente também apresentaram insuficiéncias nos indicadores de processo. Isto é. em
geral sdo as escolas peguenas, as escolas municipais, as localizadas nos municipios pequenos e nas regides
mais carentes do pais - o Nordeste e 0 Norte - as que apresentam menores taxas de atendimento.

» A extensdo da cuéntela Em alguma medida, sdo surpreendentes os dados sbbre a clientela que usufruiu da
merenda escolar, conforme registrados no Quadro 3.6.

E alentador verificar, por exemplo, que em 70% das escolas pesquisadas, a merenda sgja servida aos alunos da
pré-escola. Chama ainda a atencéo o fato de que, aém dos alunos do ensino fundamental, o PNAE abranja
alunosdo 2 grau (20%), funcionarios (53%) e membros da comunidade carente (10,2%).
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O atendimento pelo PNAE de urna clientela mais ampla, aém da sua clientela especifica - alunos da pré-
escola e de ensino fundamental - € um ponto sem duvida polémico. As opinides se dividem: para muitos o
atendimento de uma clientela ampliada € positivo, embora sem respaldo legal, enquanto para outros significa
uma distor¢do ou uma ampliacdo indevida do programa. Mas, indiscutivelmente, a clientela ampliada do
PNAE reflete seu profundo enraizamento ndo sO na escola mas também na comunidade mais ampla, o que
reforga a reconhecida importancia do programa na politica mais geral de combate a pobreza.

Quadro 3.6

PNAE. Indicadores de desempenho. Cobertura do programa, segundo os percentuais de escolas por
segmentos de clientela que declaram atender

Brasil, 1996 % escolas urbanas

Alunos da Pré-escolo oY,y
Alynos de 19 g 4° 88,4
Alunos de 5% o 8° diurno

Alunos de 5° a B° notumo 38,2
Alunos de 2° grou

4 4 Q&
Outros escolares 28,2

Funciondrios

Comunidode corente

Fonfe: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizacdo de Programas do MEC - Ensino Fundamental, 1997.

Indicadores de eficacia e efetividade

Embora um dos aspectos tradiciona mente problematico da merenda escolar sempre tenha sido airregularidade
de sua oferta, as informagBes sugerem que o problema vem sendo minimizado. Além disso, a qualidade da
merenda parece estar sendo apoiada em mecanismos eficazes, concorrendo paraa melhor efetividade do programa.

« Regularidade do atendimento. As informagBes col etadas retratam um quadro razodvel de regularidade® em
1996, uma vez que ndo ocorreu qualquer interrupcdo da distribuicéo das refeicdes em mais da metade das
escolas publicas urbanas. E o que mostra o Gréfico 3.2.

8. Edamos ddfinindo a regularidade como a Stuago em que o dirgtor dedarou néo ter havido interrupc@o no formedmento da
merenda.em nenhum dia de 1996.
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Grafico 3.2

PNAE: Indicadores de Processo. Regularidade do Programa. Porcentual de Escolas Urbanas em que o
programa sofreu pelo menos um dia de interrupgao.
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Fonte: NEPP/UNICAMP, 1997.

Embora sga esse um bom resultado para um programa tradicionalmente irregular, o fato de que tenha havido
irregularidade em cerca de 43% das escolas mostra também a ampla margem de correcéo e aperfeicoamento
gue o programa esta ainda a exigir.

E interessante verificar também, no gréfico, uma certa inversio dos indicadores. Se é verdade que o pior
desempenho do programa, em termos de irregularidade, repete o padréo regional adverso para as escolas
localizadas nas regides Norte e Nordeste, jando se da o mesmo nos outros segmentos: a maior regularidade
severifica nasescolasestaduais, nas escolas de grande porte e nos municipi os pequenos.

S0 muitas asrazdes dairregularidade do programa, masem 1996 a principa delas, segundo osdiretores, fo
afdtade géneros dimenticios. 1sso ocorreu em 70% das escol as onde houve interrupcao do fornecimento da
merenda. As outras duas principais razoes identificadas foram a fdta de gés (em 25% dessas unidades) e a
fdta de eetricidade ou agua (em 24% dessas escolas). E 0 que mostra o Quadro 3.7.
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Quadro 3.7

PNAE. Indicadores de processo. Principais razdes da irregularidode do merenda, por dependéncia administrativa e porte da escola

Brasil e Regides, 1996 % de escolas urbanas

Principais razfes da Depende' Porte Porte

«-elaridade Brasil Regides Administrativa do Ej -ipio

*Falta degeneras 69,9 77,5 80 56,7 50,8 52,9 68,0 725 64,5 72,6 73,9 66,90 749 72,0
alimenticios

« Falta de eletricidade 23,7 31,9 20,9 26,2 28 12,2 23,6 23,7 29,8 23,8 13,8 26,6 188 21,4
ou agua

« Falta de gés 24,8 34,2 27,1 19,3 15,7 23,7 22,1 28,6 26,4 24,5 22,7 26,9 25,0 20,1
de cozinha

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagdo de Programas do MEC - Ensino Fundamental, 1997.

Ent&o, se de um lado o desempenho do programa depende de fatores externos a escola- proprios dos 0rgaos
encarregados de comprar e distribuir os aimentos -, de outro depende também de caracteristicas da estrutura
fisgca (luz e &gua) e de operacéo das proprias unidades escolares.

A fdtade géneros dimenticios (Quadro 3.8) ocorreu, predominantemente, em funcéo de trés fatores: atraso na
entrega, 0 que atingiu 51 % das unidades escolares, a ndo-disponibilidade efetiva de géneros alimenticios, que
afetou 46% delas, e 0 envio de produtos com data vencida, fato ocorrido em 27% das escolas. Os problemas
com o atraso na entrega e a fata de géneros alimenticios foram mais frequientes nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Ja 0 envio de produtos com data de validade vencida afetou todas as regides, com menor

Quadro 3.8
PNAE. Indicadores de processo. Principais razdes da interrupgao de fornecimento da merenda em 1996, por dependéncia administrativa e porte de escola
Brasil e Regibes, 1997 % de escolas urbanas
pais Dependéncia Porte Porte
razdes Brasil Regides Administrativa da Escola do Municipio
N NE co E S Est. Mun. G M P G M P
*Atraso na entrega 50,9 63,3 66,3 63,3 32,8 37,6 50,3 51,8 44,8 51,6 62,3 51,8 53,9 46,5
* Folto de géneros 46,4 56,9 59,2 53,6 33,5 33 48,3 43,9 44,6 45,2 52,9 46,2 43,6 49,2
alimenticios

« Produtos com data 26,9 30,5 283 292 201 31,3 281 253 258 279 27,0 24,8 349 241
de validade vencida

* Produtos deterio- 16,9 22,8 21,6 23 10,2 12,6 17,6 16 17,7 15,4 18,5 16,9 18,9 15,2
rados
* Furto de géneros 6,9 5,8 7.8 8,5 55 7.1 6,1 7,9 57 7,8 7,5 6,1 9,3 6,5

Fonte: NEPP/UNICAMP. Pesquisa Descentralizacdo de Programas do MEC - Ensino Fundamentol, 1997.
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imensidade no Sudeste. Duas outras razdes também concorreram, ainda que em menor grau, para a falta de
géneros alimenticios. produtos deteriorados, fato ocorrido cm 17% das escolas (com maior incidéncia nas
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste) e furto de alimentos, ocorrido em quase 7% das unidades.

Enriquecimento da merenda. A pesquisa identificou um importante esforco de melhoria na qualidade da
merenda, mediante enriquecimento das refei¢les, resultado em boa medida devido a gestdo descentralizada
do programa.

Com efeito, o reforco da merenda € uma prética comum nas escolas, prevista mesmo nos convénios de
descentralizacdo, sob a forma de contrapartida do convenente, num percentual de até 30% do valor do repasse
recebido do governo federal. Em 45% das escolas urbanas brasileiras que forneceram merenda em 1996,
houve reforco das refei¢cbes por meio do uso de ingredientes adicionais. Esse percentual é bastante expressivo,
indicando uma acéo inequivoca de estados, municipios, escolas e APMs direcionada a of erecer refeicdes cada
vez mais adequadas do ponto de vista nutricional. Destacam-se nessa acéo as regides sul (71%) e Centro-
Oeste (52%)\

Gréafico 3.3
PNAE: Indicadores de Processo. Porcentual de Escolas Urbanas que enriqueceram a merenda.
Brasil e Regides -1996
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Fonte: NEPPUNICAMP, 16097

E interessante notar que nessas regides os mais altos percentuais correspondem a rede municipal: respectivamente, 75% e 62%.
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Tratando de identificar fatores que favorecem o enriquecimento da merenda, a pesquisa detectou que o nivel
de qualificacdo do diretor parece ser a varidvel que melhor diferencia escolas que se engajam ou ndo nesse
esforcgo. 1sso porque entre as escolas que enriqueceram a merenda predominam aguel as cujos diretores tém o
3° grau completo (75%). Essapredominancia verifica-se tanto narede estadual quanto na municipal™. Verificou-

se também uma associagao positiva entre o esforgo de enriquecimento da merenda e a maior participacdo das
APMs.

* Quantidade de refei¢bes servidas, O padréo quantitativo da merenda € o de umarefei¢do por aluno/dia: na
grande maioria das escolas urbanas brasileiras (85%) foi servida apenas uma refeicdo por aluno. Masem mais
de um quinto delas (21%) j& se servem em média duas refeicdes. Somente em 5% foram oferecidas trés
refeicles. Aquele padrdo so ndo predominanaregido sul, naqual se servem duas refeicdes didrias em mais de
um terco das escolas. Também sdo maiores as proporcdes de escolas que servem duas refeicbes na rede
estadual e nas escolas grandes e médias. O Quadro 3.9 registra essas evidéncias.

Quadro 3.9

PNAE. Indicadores de desempenho. Numero de refei¢des diarias por aluno, segundo a dependéncia administrativa, porte da escola e porte do
municipio

Brasil e Regides, 1997 % de escolas urbanos

Namero de refeicdes Dependéncia Porte Porte

diarias por oluno Brasil Regibes Administrativa da Escola do Municipio
NE coO SE S Est. Mun. G M P G M P

« Escolas que serviram 84,6 89,1 92,3 90,6 74,3 86,8 85,6 83,0 88,1 81,8 83,0 85,8 84,2 83,2
uma refeicéo diaria

- Escolas que serviram 21,3 11,4 11.3 152 36,5 158 24,7 155 257 205 12,9 18,4 18,7 27,6
duas refeicOes diarias

Fonie: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagdo de Programas do ME C- Ensino Funndamental, 1997.

3.1.4. Indicadores de eficiéncia social: niveis de satisfacdo dos implementador es e beneficiarios

Procurou-se conhecer a opinido dos diretores das escolas urbanas sobre quatro aspectos centrais do PNAE e da
sua descentralizacdo: a qualidade dos géneros alimenticios e da merenda servida; o grau de satisfacdo dos
alunos; aimportancia da merenda na alimentacao diariados estudantes; e a melhor forma de descentralizagéo do
Programa. Tratou-se também de conhecer a sua propria avaliacdo da merenda servida aos alunos” .

10. Ja o fato de o diretor ter recebido capacitacao especifica ou ter mais tempo de permanéncia no cargo de diretor ndo parece
influenciar esse tipo de decisfo.

11. No questiona&rio encaminhado aos diretores foi solicitado que dessem notas de zero a dez para a qualidade dos produtos e da
propria merenda. Essas notas foram transformadas em trés conceitos. ruim (0-4), regular (5-7) e bom (8-10).
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Tanto a respeito da qualidade dos géneros aimenticios recebidos pea escola quanto da qualidade da merenda
servida, sempre em relacdo a0 ano de 1996, os diretores opinaram muito favoravelmente. Também na sua
grande maioria, externaram aopinido de que os a unos de suas escol as gostam damerenda servida. Finalmente,
segundo osdiretores, em 40% das escolas urbanas amerenda é aprincipa refeicéo diariados alunos, percentua

gue se elevaa metade das escolas nas duas regides mais carentes. Os principais resultados estéo expostos no
Quadro 3.10.

Quadro 3.10

PNAE. Indicadores de eficiéncia social. Opinido dos diretores sobre a qualidade e a importancia da merenda escolar. Escolas urbanas por dependéncia
administrativa, porte do estabelecimento e porte do municipio

Brasil e Regides, 1997 % de escolas urbanas
Avaliacédo dos Dependéncia Porte Porte
diretores Brasil Regibes Administre da Escola do Municipio
NE cO SE S Est. Mun. M P G M P
«Consideram boa o 67,5 62,7 50,4 76,8 75,3 81,3 69,3 64,5 69,1 69,0 60,9 67,4 70,1 65,8

qualidade da merenda

e Consideram alto o ni- 90,4 89,8 86,4 95,2 91,1 94,3 90,2 90,7 90,3 89,5 92,4 92,7 90,6 47,6
vel de satisfagéo dos
alunos

* Consideram a meren- 40,5 56,1 50,3 32,9 38,0 23,1 38,4 44,0 32,4 45,0 49,1 38,8 48,1 37,9
da a principal refeicéo

dos alunos

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentraliza¢do de Programas do MEC - Ensino Fundamental, 1997.

* Qualidade dos géner os alimenticios e da merenda. A opini&o dos diretores sobre a qualidade dos géneros
alimenticios recebidos pelas escolas, em 1996, € francamente favoravel: em 61 % das escolasfol considerada
boa e em 33%, regular, sendo muito pequeno o percentua de diretores (4%) que avaliaram como ruim a
quaidade dos produtos.

Segundo amaioriados diretores, ndo existem problemas sérios em relacdo aqudidade dos géneros aimenticios
repassados as escolas. Ainda assim, nas regides Norte e Nordeste, e nas redes estaduais, ha um percentua
significativo de diretores que aavaiam como regular.

Sobre aqualidade da merenda servida, aavaliacdo dos diretores também fa predominantemente positiva.
Em termos médios nacionais, 68% deles consideram-na de boa qualidade, 25% consideraram-na regular e
apenas 4% aavdiaram como ruim (Tabela6 do Anexo).
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Gréfico 3.4

PNAE: Distribuicdo das opinides dos diretores de escola, por intervalos de notas (0-10) sobre a qualidade
da merenda servida nas escolas urbanas.
Brasil e Regides - 1996
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As modalidades de descentralizacdo ndo parecem interferir nessa avaliago positiva dos diretores sobre a
qualidade dos aimentos e damerenda. Entretanto, os diretores das escol as estaduai s tém umaavaliagdo menos
positivado que os de escol as atendidas pelo municipio. A opinido dos diretores sobre aqualidade damerenda
também néo parece s influenciada significativamente pel o fato de dater sdo enriquecidaou ndo. Ao contrario.
aqualidade damerenda é cons derada boa com mais fregliéncia por diretores cujas escolas ndo a enriqueceram.

Narede estadual, verifica-se uma associacao positivaentre o enriquecimento da merendae a avaliacdo mais
positivado diretor quanto a suaqualidade. O mesmo jan&o ocorre narede municipa, onde aavaiacdo é mas
positiva nas escolas em que ndo houve reforco (Tabela 8 do Anexo).

Satisfacdo dos alunos e importancia da merenda na alimentacdo diaria Quanto a satisfacdo dos alunos
comamerendaservida, 91 % dos diretores acham que 0s mesmos estéo bastante satisfeitos, ndo seregistrando
diferencas relevantes entre as regides. O grau de satisfacao dos aunos com amerenda, segundo aopinido dos
diretores, também independe da modalidade de descentralizacéo.
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Gréfico 3.5
PNAE: Satisfagéo dos alunos com as refeicdes servidas, na opinido dos diretores.
Brasil e Regides- 1996
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Muitas vezes amerenda € a principd refeicao dos alunos, e ndo apenas um complemento. Nesse sentido, 0s
diretores de 40% das escolas urbanas do pais consideram que, paraa maioriade seus alunos, amerendafo a
principa refeicao diariaem 1996.

Gréfico 3.6
PNAE Percentual das escolas urbanas em que a merenda é a principal refeigéo diaria para a maioria dos

alunos na opinido dos diretores.
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Eni termos regionais, na avaliacao dos diretores, aimportanciada merendacomo principa refeicéo diariada
maioriados aunos € maior nas regides menos desenvolvidas do pais. Norte (56%) e Nordeste (50%).

A melhor alternativa de descentralizagio do PNAE segundo os diretores E bastante acentuada a preferéncia
dos diretores de escolas publicas urbanas de ensino fundamenta do pais pelas moddidades mais radicais de
descentralizacdo damerendaescolar. Para51 % deles, o programafuncionamelhor quando as escol as recebem
os recursos financeiros, realizam diretamente as compras dos aimentos e preparam as refeicdes. Ja32% deles
consideram mais adequado o repasse de géneros aimenticios as escolas pel o municipio e gpenas 8% preferem
acompra de géneros pelo seu estado e seu repasse para as escolas.

Gréfico 3.7

PNAE: Indicadores de Eficiéncia Social. Preferéncia dos Diretores por modalidades de descentralizagdo.
Brasil e Regifes -1996
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Fonte: NEPP/UNICAMP, 1997

Como se pode verificar no Gréfico 3.7, os diretores séo abertamente pro-descentralizacdo dos recursos, sga
por valorizarem, em primeiro lugar, aformaescolar mais autdnoma, sgapor preferirem, em segundo lugar, a
municipaizacdo aforma estadud izada. Ou sga, somados os percentuai s obtidos pelas formas que ocupam os
dois primeiros lugares nas preferéncias dos diretores, verifica-se que aproximadamente 83% deles sdo
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favoraveis as modalidades mais acentuadas de descentralizacdo. A autonomizagdo da escola é o modelo
preferido pelos diretores das escolas estaduais, enquanto a municipalizacéo constitui a modalidade preferida
pelos diretores das escolas municipais.

Observando as hip6teses da pesquisa, tratou-se de examinar se as caracteristicas do diretor e do corpo docente
influenciam suas opinides sobre a melhor modalidade de descentralizacdo. Foram selecionadas, paratanto,
quatro varidveis: aescolaridade do diretor, o tempo de permanénciano cargo, o treinamento especifico recebido
e aescolaridade do corpo docente.

Entre as escolas das redes estaduais, a modalidade mais radical de descentralizacdo da merenda € preferida
pela maioria (73%) dos diretores com o 2° grau completo. Nas escolas municipais, entre os diretores com a
mesma escolaridade, as opinides se dividem entre a autonomizacdo da escola (48%) e a municipalizacdo
(45%) (Tabela9 do Anexo).

Jaentre os diretores com 3° grau completo da rede estadual também a autonomizagéo da escola é aalternativade
descentralizac8o que conta com maior apoio (59%). Na rede municipal, entretanto, os diretores com maior
escolaridade preferem a municipalizagdo (54%).

Quando se examina se o tempo dos diretores no cargo influencia suas opinides afavor de formas mais radicais
de descentralizagc8o - a autonomia da escola ou a municipalizacdo -, verifica-se que suas opinides variam
conforme a dependéncia administrativada unidade, ou, em outras palavras, pelo nivel de governo em que estao
inseridas as escolas que dirigem: diretores da rede estadual com mais tempo no cargo apéiam amplamente a
descentralizagdo por meio da autonomizagdo da escola, enquanto na rede municipal a municipalizagdo € a
aternativa preferida (52%), ainda que a autonomizac&o da escola conte com adesdo significativa (44%). O
aspecto relevante, em ambos 0s casos, € que 0 apoio, nas redes estadual e municipal, a autonomizagdo daescola
e a municipalizagdo, respectivamente, cresce percentualmente a medida que aumenta o tempo do diretor no
cargo. A aternativa de estadualizag@o s6 encontra defensores entre os diretores da rede estadual com menor
tempo no cargo (Tabela 10 do Anexo).

A distribuicéo das opinides sobre as alternativas de descentralizacdo, considerando o nivel de qualificacéo dos
docentes, ndo se atera na rede estadual. Continua predominando a op¢éo pela autonomizacdo da escola,
independentemente da qualificacdo do corpo docente. JA na rede municipal, a escolhada municipalizacdo como
a melhor modalidade de descentralizacdo € maior nas escolas onde o corpo docente € composto,
predominantemente, por professores com curso superior.

Finalmente, relacionando-se a capacitacdo especificarecebida pelo diretor e a suaopini&o sobre a descentralizagéo,
verifica-se que na rede estadual - tanto entre os diretores que receberam treinamento quanto entre os que ndo
receberam - a alternativa preferida € a autonomizagéo daescola. O mesmo ocorre narede municipal, sendo que
aqui a alternativa que predomina é a municipalizagao.
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3.2. A implementacdo do PNAE em estados e municipios selecionados: estudos de caso

O esforco analitico para compreender a riqueza e diversidade de situacfes de implementacéo do PNAE, bem
como a tentativa de caracterizar melhor certos aspectos gerais - positivos ou negativos - identificados no survey
nacional, balizaram a pesquisade campo™. Por diferentes vias se procurou conhecer em detalhe as caracteristicas
e condic¢Bes institucionais de implementacdo; as modalidades concretas de descentralizacéo desse programa;
sua estrutura de organizacao; a disponibilidade e capacitacdo dos recursos humanos mobilizados; os graus e
formas especificas de participacdo social dos diferentes agentes. Finalmente, procurou-se identificar as inovagdes
institucionais na gestéo do programa, os obstacul os a suaimplementac&o e os avancos obtidos na operacionalizacdo
descentralizada do PNAE.

3.2.1. Modalidades de descentralizacéo

Comoja se descreveu, trés sdo as modalidades de descentralizag&o atualmente presentes na merendaescolar: a
estadualizagdo, a municipalizagéo e a autonomizagdo da unidade escolar. Os estudos de caso e sobretudo as
entrevistas ali realizadas®® retratam, entretanto, oito diferentes situacbes de descentralizagdo, as quais
correspondem diferentes graus de descentralizagéo dos recursos e de operacionalizac&o do programa. No box ao
lado s&o apresentadas de formaresumida as oito situagoes.

A andlise das modalidades sintetizadas no box evidenciaque:

» adescentralizacdo do PNAE é principalmente federativa, antes que desconcentragédo decisoriatambém
para as redes escolares, ou sgja, € muito comum que, plenamente descentralizada para os estados e
municipios, agestdo do programa esteja fortemente centralizada nas secretarias estaduai s de educacgéo
ou nas prefeituras.

* 0s estados vém aprofundando a desconcentracéo e autonomizacao das escolas até mesmo no caso de
escolas municipais que, por algum motivo, estejam sob suajurisdicéo, paraefeitos do PNAE.

12. Para explorar as questBes referentes a0 PNAE. foram aqui aproveitadas 480 entrevistas com agentes, assm distribuidas: 78
representantes dosimplementadores de servigos (Del egados Regionais do Ministério da Educaco e Cultura. Prefeitos, Secretarios
Estaduai's de Educacdo e Secretérios Municipais de Educacéo). 247 agentes que operam o programa (técnicos estaduai s responsavels
pelo PNAE no Estado, técnicos municipais responsavels pelo PNAE no municipio, técnicos responsaveis pelo PNAE naescola,
diretores, professores, merendeiras, membros das unidades executoras de escol as, coordenadores regionals de ensino, coordenadores
do Programa Comunidade Solidaria e coordenadores do Nucleo de Controle de Qualidade). 110 usuarios dos servicos (APM
Estadual, pais de dunos e alunos) e quinze agentes fiscdizadores (Membros do Conselho Municipa de Educacéo e Conselho
Municipa de Alimentacdo Escolar).

13. AsinformagBes mais precisas sobre as modalidades de descentralizacdo foram fornecidas pel os delegados regionais do MEC da
Bahia Rio Grande do sul. Maranh&o. Pard. Minas Gerais e Espirito Santo, assm como pelos técnicos municipals responsaveis
pela merenda. Nem os professores nem os beneficiarios do programa tém conhecimento de quem compra ou envia géneros.
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PNAE: Situac6es de descentralizagdo encontradas nos estudos de caso

Situacdo 1 - corresponde a estadualizacéo simples, o governo estadual atuando como convenente e executor dos recursos e transferindo géneros
alimenticios apenas para as escolas da sua rede. Essa forma de descentralizagéo foi encontrada emSantarém (Pard), Belo Horizonte,
Vitéria e Porto Alegre.

Situagdo 2 - corresponde a autonomizagdo da escola, ou seja, de simultdnea descen/ralizag6o e desconcentracédo da gestdo do programa nas
redes estaduais. Nesse caso a Secretaria Estadual de Educacéo é quem assino o convénio com o FNDE, mas o executor é a escola
estadual, que firma um termo de compromisso e recebe os recursos financeiros numa conta especial da unidade executora escolar.
Em Minas Gerais e Goias essa modalidade predomina na rede estadual, apoiado e supervisionoda pelas Delegacias de Ensino,
em Minas, e pelas Delegacias Regionais de Educagédo, no caso de Goias.

Situacao 3 - corresponde a estadualizagéo, ou seja, a Secretaria Estadual de Educagéo é o 6rgéo convenente e executor dos recursos financeiros,
repassando géneros alimenticios as duas redes, a estadual e a municipal. Essa forma de descentralizagdo foi encontrada nas
cidades de Belém, no Par4, e Jodo Lishoa, no Maranh&o.

Situagdo 4 - situacdo pouco freqliente, em que a Secretario Estadual é o convenente e 0 municipio o subconvenente. A partir dai, a situagdo pode
assumir duas variantes. Na primeira, a Secretaria Estadual de Educacéo repassa géneros alimenticios para as escolas do municipio.
Isso ocorre em municipios com graves problemas politicos, financeiros, ou de fraca capacidade institucional, como foi observado
no estado de Alagoas. Na outra variante, a Secretaria Estadual de Educagéo repossa os recursos financeiros diretamente para as
escolas municipais, que se tomam as executoras do programa. Essa situagdo é bastante comum no estado de Goias, correspondendo
a adesdo dos municipios a politica da Secretaria Estadual e a forma autonomizada de gestdo do programa pelas escolas.

Situagdo 5 - corresponde a municipalizagdo simples, na qual o municipio é convenente e executor, fazendo o repasse dos géneros alimenticios
Dara as escolas da sua rede. Essa situagdo foi encontrada em Santa Rita no Maranh&o, Vitéria, Goiania, Porto Alegre e Timéteo, em
Minas Gerois.

Situagdo 6 - corresponde a municipalizacdo plena, na qual o municipio é o convenente e o executor, repassando géneros para as escolas
estaduais e municipais. No Espirito Santo, com raras excegdes, € essa a modalidade de descentralizagdo do PNAE. Também nos
municipios de Maracand, no Pard, ljui, Panambi e Santo Antonio das MissGes, no Rio Grande do sul, foi encontrada essa situagéo.

Situagdo 7 - constitui uma variante da municipalizagdo plena, na qual a Secretoria Estadual de Educagédo é convenente frente ao FNDE , mas o
repasse dos recursos financeiros é ‘eito por meio da Delegacia de Ensino para as prefeituras, que, na condi¢do de executoras,
atendem as escolas estaduais localizadas no municipio. Essa situacdo ocorre em varios municipios do Rio Grande do sul;

Situagdo 8 - outra variante da municipalizagdo piena, aqui cada esfera de governo assina um convénio com o FNDE, mas a execugéo fica sob
responsabilidade do municipio para ambos os redes de ensino. Assim, a prefeitura € convenente e executora pora as escolas
municipais e apenas executora para a rede estadual, recebendo o repasse da Secretaria Estadual de Educagdo. O PNAE vem
sendo operado dessa forma no municipio de Sdo Miguel das Miss6es, no Rio Grande do sul.

3.2.2. A insercao institucional do PNAE nas estruturas de apoio

O PNAE &, comparativamente aos dois programas anteriormente vistos, 0 PNAE é relativamente bem estruturado
4

no plano organizacional, com rotinas claras e bem-definidas. As estruturas responsaveis pela sua coordenagao
nos estados e municipios ndo sao, entretanto, uniformes. Observam-se variagdes no grau de diferenciacéo
funcional - nimero de 6rgdos que participam da sua gestdo - e de especializacéo de funcles, refletindo as
distintas capacidades administrativas e de gestao de estados e municipios paraimplementé-lo.

Em quase todos os municipios visitados, o PNAE conta com estrutura prépria de gestdo, composta por uma
unidade especializada na coordenacdo das suas acbes e operacles especificas. Essas unidades aparecem sob
diferentes formas, sempre ligadas a Secretaria Municipal de Educacéo: Coordenadoria, divisdo ou setor de
dimentacdo escolar’®. VVarios municipios, entretanto, apresentam uma esuutura organizacional mais diferenciada

14. Essa € afama predominante oosarvada nos municipios do Para Maranh&o. Alagoes e Bahia
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e especializada: além da Secretaria Municipal de Educacéo e do 6rgéo especifico que cuida da merenda, €
bastante comum o envolvimento de outros érgaos das admi ni stragdes municipais, especia mente na gestéo contabil-
financeira e de suprimentos. As atividades de recebimento dos recursos financeiros, pagamento de fornecedores,
prestacéo de contas, realizacéo de licitagcBes e compras de géneros alimenticios, nesses casos, estdo acargo da
Secretaria de Financas ou da Administragéo™.

No plano da administracéo estadual, o programa normalmente esta inserido na Secretaria de Educacdo, sob
diferentes 6rgéos: departamento, divisao ou setor de merenda ou nutri¢o.

O envolvimento das Delegacias do M EC com o programada merenda apresenta algumas variaces nos estados,
principalmente depois da extingdo da FAE. Dentre as atividades desempenhadas pelas Delegacias, sdo mais
freglientes. a divulgagdo do programajunto as prefeituras; a fiscalizagdo dos recursos; o treinamento para as
funcdes descentralizadas; e a consolidag&o e o encaminhamento da prestacdo de contas a0 FNDE™®. A seguir
apresenta-se o fluxo bésico de atividades do Programa, caracterizando as éreas de atuacéo dos diferentes 6rgéos
e niveis de governo envolvidos.

3.2.3. Caracteristicas do processo de implementacdo: alcance e limites

A implementacéo bem-sucedida do PNAE depende, como jaidentificado no survey nacional, de um conjunto de
condicdes: recursos humanos em guantidade adequada e com boa qualificacdo; infra-estrutura fisica e recursos
materiais; disponibilidade de géneros alimenticios; e bons sistemas de monitoramento, avaliagcdo e controle. Na
pesquisa de campo foi possivel observar o grau de importancia de cada um desses fatores, tanto isoladamente
como de forma combinada, para a implementacdo da merenda escolar.

Recursos humanos

O programa enfrenta certos problemas com a disponibilidade de recursos humanos, sejam funcionarios
administrativos, sejam nutrici onistas'’, coordenadoras da merenda na escola ou merendeiras. Esses problemas
foram registrados com mais freqiiéncia nos estados do Maranh&o, Alagoas e Bahia, emboratambém estivessem
presentes nas outras unidades da Federagdo pesquisadas, assim como em municipios pequenos e médios e nas
escolas municipais.

15. Observou-se maior diferenciacdo e especializacdo nas prefeituras de Porto Alegre, Belo Horizonte, Goidnia e nos municipios
de ljui. Santo Antbnio das Missdes. |patinga, Timéteo e Colatina.

16. Esse é 0 padréo de atividades das DEMECs de Minas Gerais, Espirito Santo. Maranh&o e Para

17. A excegdo €0 Rio Grande do sul. que possui 140 nutricionistas atuando no estado.
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A maior dificuldade, no que diz respeito aos recursos humanos, refere-se a inadequac@o da qudificacdo das
merendeiras, que, adespeito de ndo implicar necessariamente oferta de refeicdo de quaidade inferior, é gpontada
como problemédtica. A maioria dos funcionérios que preparam merenda é congtituida de serventes, auxiliares
operacionais, porteiras ou zeladoras, que executam outras tarefas na escola, situagdo encontrada também na
maioria dos municipios visitados quer na rede estadual, quer na rede municipal. A inexisténcia de cargo de
merendeiranamaioriados municipios vistados, tanto narede estadud quanto namunicipa, agravaessasituacao.
A solucéo de terceirizagdo dessa atividades (Minas Gerais e Espirito Santo) vem apresentando uma nova
combinacdo de problemas: baixa qualificagcéo e dtarotatividade das merendeiras contratadas.

Outra dificuldade importante, enfrentada por um niimero expressivo de municipios, € afatade nutricionistas.
N&o obstante, como relataram os técnicos estaduais e municipais responsaveis pelo PNAE. agumas soluges
criativas vém sendo adotadas. por exemplo, no Pardvem sendo redlizada a contratagdo de nutricionistas por um
pool de prefeitos para atender varios municipios s multaneamente. Em outros casos, a auséncia do profissond

vem sendo solucionada por meio da utilizacdo de manuals, como vem fazendo a Prefeitura de Belo Horizonte.
Destamaneira, pretende-se garantir, de dgumaforma, a elaboracdo de cardapios balanceados do ponto de vista
nutricional, a supervisao periodica da preparacdo da merenda e a orientagéo do funcionério que prepara.

I nformacao e capacitacio dosagentes

A informacéao dos agentes sobre 0 PNAE variade acordo com amodalidade de descentralizacdo ealocalizagéo
de cada um deles naestruturaingtituciona em que se dojao programa. O volume de informagdo dos agentes €
maior nas Situagdes em que os nivel's de descentralizacdo e desconcentracdo daimplementacéo sfo dtos. Veamos

* 0s prefeitos e secretérios estaduais e municipais tém informagoes gerais sobre a situacéo do programa
- modalidades, situacdo de inadimpléncia e prestacéo de contas dos convénios etc-, mas desconhe-
cem, em sua grande maioria, aspectos essenciais de sua operacionalizacdo, situacéo que fo agravada
no periodo de realizacdo da pesquisa, que coincidiu com o periodo inicid das gestbes municipais no
pais.

* técnicos estaduais, municipais, diretores e coordenadores da merenda na escola sdo os que melhor
conhecem o funcionamento e astuacdo do PNAE. Particularmente os diretores das escol as que recebem
0s recursos financeiros e gerem o programa séo bem mais informados do que agueles em que a
descentralizacdo é feita por meio de 6rgdos estaduais ou municipais. Os pais e os dunos tém um
conhecimento restrito ao funcionamento do programa no ambito daescola. Esse conhecimento, quando
existe, é bastante fragmentado.

Apesar dessas diferencas no grau de informaco - entre autoridades, agentes implementadores e beneficiarios,
aimplementacgo do programanéo € afetada de maneirasignificativa. Paraisso, contribuem, aém do enraizamento
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socid do PNAE, o grau de ingtitucionalizac&o acangado pelo programa e o esforgo de divulgagéo feito pelas
DEMECs, coordenadorias estaduais e municipais, aliados ao crescente envolvimento da comunidade escolar.

De um modo geral, os relatos do conjunto dos agentes convergem para a constatacao de que a capacitacao é
insuficiente, ndo tendo atingido a maior parte dos funcionarios administrativos, merendeiras, diretores,
coordenadores da merenda e membros das unidades executoras'®. Em outras palavras, os agentes imple-
mentadores, em diferentes niveis, criticam a ausénciada atividade, na periodicidade e intensidade desgjaveis™.

O maior esforgo de capacitagdo, no periodo recente, fo dirigido & merendeiras, e 0 menor, aos diretores e
coordenadores da merenda na escola. Alguns diretores informaram néo ter recebido nenhum treinamento, e
outros receberam téo-somente orientagdes verbai s ou via publicacoes. Entretanto, a capacitacdo das merendeiras
foi avaliadacomo pouco sistemética. A esse respeito € muito significativaainformacdo de que em gpenas 25%
dos municipios visitados® se oferecam, segundo os técnicos do PNAE, cursos regulares para as merendeiras,
com aulas tedricas e préticas. Nos demais municipios, as atividades de treinamento e capacitacdo abrangem,
principalmente, cursos sem regularidade fixa ou orientagdes verbais transmitidas pel os técnicos e diretores de
escolas.

Pode-se distinguir, apartir da pesquisa de campo, cinco situagdes de capacitacdo, de acordo com sua natureza
e periodicidade, apresentadas de forma resumida no box.

PNAE: SituacOes de capacitagcdo encontradas nos estudos de caso
Situagdo 1 - programa de treinamento sistematico, regular e continuo, por meio de cursos

Situacgdo 2 « treinomentos por meio de publicacdes, observados em alguns municipios que informaram nao
ter programas de capacitagao;

Situagdo 3 - treinamentos esporadicos, observados em alguns municipios ou em algumas escolas que
apenas recebem treinamentos verbais ou via publica¢gdes, quando da chegada dos recursos da
merenda;

Situacdo 4 - treinamento inicial, verificados em alguns municipios ou escolas onde sé houve treinamentos
gquando ocorreu a descentralizagdo do programa;

Situacdo 5 - orientagdes verbo/s em reunides ou em supervisdes, observadas em alguns municipios ou
escolas.

18. Apenasoito municipios, dos 34 visitados, tém programas de treinamento regulares e continuos. So eles: Belo Horizonte. Goiania,
Bdém, Timéteo, Imperatriz. Colatina. |patinga e Andpolis.

19. Emgeral, observou-se que os municipios menores, distantes dacapital, tém dificuldades pararedizar acagpacitagdo e o treinamento
do pessod envolvido no programa da merenda escolar, muitas vezes, por fata de estrutura e pessoal. Outras vezes s20 capacitados
de forma bastante improvisada, como € o caso do municipio de Concei¢do da Barra, que se utiliza do "treinamento em servigo”.

20. Sdo oito os municipios nessa Situacdo: Belo Horizonte. Goiania, Belém, Tim6teo. Imperatriz, Colating, Ipatinga e Angpolis.

21. Essetipo de treinamento foi constatado nos municipios citados na nota 18.
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Foi constatado também que no estado de Alagoas ha dois anos néo se faz nenhum tipo de treinamento com os
agentes implementadores.

Procedimentos

 Sistemas de supervisao e controle. Os técnicos municipais responsaveis declararam, na suamaioria, que éo
proprio municipio que se encarrega da atividade de supervisdo. De fato, na maioria dos municipios, essa é
uma atividade regular, realizada duas ou trés vezes por més. Por meio da supervisdo, a prefeitura realiza o
acompanhamento e o monitoramento da qualidade do produto, das condic¢des de armazenamento e niveis de
estoque, do cumprimento dos cardapios preestabelecidos, das condic¢des de higiene das merendeiras e das
condicdes da infra-estrutura fisica.

Td supervisdo mostrou-se mais efetiva principalmente nas cidades de portes médio e grande, mas mesmo
nesses casos foram identificados problemas como a fata de supervisores e sua adequada capacitacdo. Nas
escolas rurais, a atividade é muito esporadica. Os motivos mais comuns para essa situagao sdo a escassez de
supervisores e as longas distancias entre as escolas rurais e a sede do municipio.

Esses procedimentos de supervisdo admitem variantes. Em Colatina, por exemplo, asupervisdo como atividade
regular é substituida por reunides com diretores e professores, nas quais, aém de questdes administrativas e
pedagdgicas, também se discutem aguelas relacionadas ao preparo e distribui¢do da merenda.

Também foi observada em Belém e em Santarém outra variante de "supervisdo", chamada de informal, feita
basicamente por meio de visitasasescolas. O controle € visual: ndo se preenchem planilhas nem se confeccionam
relatérios. Mediante conversas com merendeiras, diretores e alunos, procura-se saber as condi¢cdes de
armazenamento, oferta de merenda e condic¢des de higiene.

Finalmente, os estudos de caso deixam entrever atendéncia de aumento da participacéo dos Conselhos Munici-
pais de Alimentacdo Escolar nas atividades de fiscalizacdo e supervisdo nas escolas, examinando as condi¢oes
de higiene, situac&o dos estoques, preparacdo e distribuicso da merenda e sua aceitabilidade pelos alunos®.

» Elaboracdo e cumprimento dos cardpios nas escolas. A elaboragdo e o cumprimento dos cardapios
dependem de vérios fatores, entre eles a existéncia de nutricionistas nos 6rgaos coordenadores, a capacidade
de adaptacéo das unidades a auséncia de nutricionista e as condic¢des institucionais da escola. Os estudos de
caso evidenciaram quatro situacoes tipicas de observancia dos cardapios:

- Naprimeirasituagdo, tipicade estados e municipios dotados de estruturas e recursos humanos adequados
para a implementagdo, os cardpios sdo elaborados por nutricionistas obedecendo aos critérios definidos

22. E 0 que = veificou nos municipios de | patinga, Bdém do Par4, |jui. Panambi e Conodiggo da Bara.
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nos objetivos do PNAE. Pelos relatos dos diretores e das merendeiras, esses cardpios sdo cumpridos
nas escolas com pequenas adaptagdes, |evando em conta os habitos alimentares dos alunos, a opinido do
diretor e, em algumas escolas, as sugestdes do col egiado.

- A segundacorresponde as situagdes em gue 0s municipios ndo possuem capacidade técnicaparaelaborar
cardapios adequados por carénciade nutricionistas, mas utilizam as orientacfes e sugestdes das cartilhas
elaboradas pela antiga FAE, tal como em Anapolis e Corumba (Goias).

- Na terceira situacdo, 0 municipio ndo consegue encaminhar uma solucdo para sua incapacidade de
elaborar cardapios. Aqui, aescola, por meio do diretor, elabora de maneira improvisada os cardépios,
seguindo sua experiéncia, ade outros membros da escolae, principalmente, adisponibilidade de géneros
alimenticios. Essa situacdo foi encontradaem Salvador.

- Finalmente, os cardapios podem ser elaborados nas escolas sob a supervisdo de nutricionistas ou
coordenadoras da merenda, tal como observado nos municipios de Timéteo e Maceid, ou com a
participacéo de outros membros ou do préprio colegiado. Essa situacdo é mais encontrada nas escolas
gue ja adquiriram autonomia na gestdo do programa, como se observa em Conceic¢ao daBarra, Anapolis
e Corumba.

CondicBes de Infra-estruturafisica e insumos basicos

Dois foram os principais problemas mencionados pel os multiplos agentes entrevistados - diretores, coordenadores
do programa, pais, professores e merendeiras. afatade refeitdrio nas escolas e a precariedade das instalacbes
de armazenamento dos alimentos, embora as condicles gerais de infra-estrutura fisica ndo fossem avaliadas
como especialmente problematicas. Asdificuldades sdo bem mais acentuadas has escol as | ocalizadas nos pequenos
municipios do interior e nas zonas rurais.

A situacdo descrita pela maioria dos agentes entrevistados® em relagdo as condicdes da infra-estrutura fisica
revela, ainda, faltade equipamentos, utensilios, pratos e talheres para servir a merenda?”.

3.2.4. O desempenho do PNAE nos estados e municipios: éxitos e obstaculos

O processo de descentralizacdo, no caso da merenda escolar, € uma questéo crucial, dadas as dimensdes do
programa e a magnitude dos recursos envolvidos. Trata-se, portanto, mais do gue em outros programas sociais

23. Os agentes que responderam as questdes sobre a infra-estrutura tisica, equipamentos e utensilios foram os técnicos municipais,
0s professores, as merendeiras e 0s pais de alunos.

24. Emumaescolaestadua do municipio de Conceigdo daBarra (ES), o pesquisador verificou que os aunos comiam com amao, por
fdta de talher. Nesse caso extremo, mais que talher, parece fdtar iniciativa ao diretor e a0 Conselho Municipdl.
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de uma condi¢&o estratégica para a melhoria continua do seu desempenho. Os resultados positivos identificados
no survey e ratificados pela pesquisa de campo podem, sem a menor divida, ser creditados ao aprofundamento
e radicalizagdo desse processo.

Cumprimento de metas

O PNAE tem cumprido adequadamente suas principais metas, a despeito de algumas dificuldades operacionais
localizadas.

Quanto a sua regularidade - excetuando-se problemas ocorridos no inicio de cada ano letivo, situacdo de
inadimpl éncia de determinados municipios ou ainda atrasos eventuais no repasse de recursos federais -, ndo tem
faltado merenda nas escolas. Registrem-se, ainda, as iniciativas dos érgaos col egiados e dacomunidade escolar,
gue, nas situactes de irregularidade, tém procurado solucionar de forma criativa os problemas de fornecimento
de géneros alimenticios, tais como observados no municipio de Tarumirim, em Minas Gerais.

Na maior parte das escolas a merenda servida constitui-se naprincipal refei¢ao didriados alunos, o que constitui,
como indicaram principalmente os professores, um fator de estimulo a presenca na escola e de melhoria no
proprio desempenho dos alunos. Outra evidéncia do cumprimento das metas do PNAE é a avaliacéo
majoritariamente favoravel da quantidade e da qualidade da merenda servida. Os agentes escolares e 0s
usuarios, excetuando-se casos criticos como o de Alagoas, consideram que houve até mesmo uma melhoria no
contelido dos cardépios, embora persistam situacfes de descompasso entre as refei¢des servidas e os habitos
alimentares. Essaavaliagdo favoravel € coerente com outra, manifesta principal mente por diretores de escolas
gue compram eles proprios os géneros alimenticios: ade que o recurso financeiro destinado a merenda, de R$
0,13, é suficiente e capaz de garantir refei¢cdes em quantidade e qualidade adequadas.

Também em relacdo as condicdes de infra-estrutura fisicao PNAE apresenta, em geral, condicbes adequadas,
apesar da necessidade de melhoria e ampliagdo das cozinhas e dos locais de armazenamento. Grave problema,
entretanto, diz respeito a falta de instalacGes fisicas adequadas para servir a merenda. A fata de refeitorios é,
sem davida, um dos problemas mais indicados pelos implementadores localizados nas escol as®.

A dimensdo ingtitucional do desempenho

Confirmam-se nos estudos de caso as evidéncias obtidas no survey nacional: o sucesso da descentralizacdo, sgja
por meio da municipalizacdo, sga da forma mais radical, a autonomizacdo da escola. Mais do que isso, a

25. A fdtade refeitdrios € de longe 0 mais grave problema de infra-estrutura verificado nos estudos de caso. Com muito poucas
exoaepies, nes escolas vidtadas os d unos comam em pé ou sentados no chéo, compondo um quiadro bagtante deprimente.
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vel ocidade adquirida pel o processo de descentralizagdo demonstra que as chances de éxito nesse campo dependem
bastante de condi¢6es institucionais preexistentes e do tipo de articulagdo da acéo entre os niveis estaduais e
municipais, oferecendo maior suporte ao desempenho das unidades escolares.

* Inovacdes institucionais A municipalizacdo da merenda € bem-sucedida e registra varios impactos positivos.
As experiéncias de maior éxito em geral ocorrem em prefeituras que apresentam boas condigdes materiais.
recursos humanos e organizacionais adequados e. ainda, condi¢des institucionais prévias favoraveis. E o caso
de algumas capitais - Porto Alegre, Belo Horizonte, Goiénia. Vitoria- e municipios de Minas Gerais e Rio
Grande do sul.

Diferentes agentes implementadores - secretérios municipais de educacéo, diretores de escolas e merendeiras
-enfatizam com entusiasmo os resultados al cancados pela municipalizacéo do programa?®, como a garantia
de regularidade, qualidade, oferta de merenda em quantidade suficiente e adequada ao gosto dos alunos.
Como avalia o secretério municipal de educacdo do municipio de Timoteo, "a merenda sentida aqui € uma
das melhores da regido. O processo interno funcionou muito bem em 96 e 97. A qualidade € excelente e sdo
todos produtos da regido ".

Inegavelmente, a principal inovacéo institucional identificadafoi o repasse direto de recursosfinanceiros
paraasescolas. A pesguisa mostrou que as chances de éxito dessaformaradical de descentralizacdo dependem
muito das condic¢es institucionais das escolas e do tipo de apoio que as estruturas estaduais ou municipais
possam of erecer as unidades escolares. Em municipios com estruturas institucionais precérias, capacidade de
gestdo deficiente e escolas pouco organizadas, dificilmente aautonomizacéo da unidade escolar tem apresentado,
por si sO, bons resultados.

Os estudos de caso mostraram gue as escolas tém sido capazes de assumir agestdo do programa com resultados
positivos reconhecidos pel os agentes que o implementam. O depoimento da diretora de uma escola estadual
de Corumba (Goias) d& uma dimensdo desse sucesso: "O programa esta funcionando com a autonomia e a
merenda esta sendo produzida de acordo com os habitos alimentares dos alunos, ndo ha desperdicios de
alimentos, como ocorria em anos anteriores. A qualidade dos produtos é 100% superior porgue ndo se usam
formulados, ndo se corre o risco com prazos de validade. A diversificacdo dos cardapios e os valores
nutricionais também s3o superiores aos da m e renda fornecida em 1995".%

26. Ao defender amunicipalizacdo, muitos dos entrevistados explicitaram suas restrigoes a transferéncia de toda a gestéo do programa
para a ecola, ja que entendem que estas enfrentariam dificuldades. Nas palavras do diretor de uma escola municipad  de
Panambi, " é melhor que a prefeitura continue comprando os géneros, porque estes sdo de bon de qualidade e lambem as
compraspoderiamrepresentar sobrecarga detrabalho para osdiretoresefuncionai j osda secretariadaescola”. Alémdisso.
a heterogeneidade das condigdes das escolas desconsalharia o repasse dos recursos financeiros diretamente para as unidades
escolares, pelos riscos de acentuacdo das diferencas entre elas. Opinides do mesmo sentido foram expressas pela merendeira da
mesma escola, pelo diretor de escola municipd de ljui e pda diretora de uma escola municipd de Vitoria

27. Esses mesmos aspectos foram salientados por diretores de escolas estaduais mineiras localizadas em Belo Horizonte, Ipatinga. .
Tim6teo e pela diretora de uma escolaestadua de Andpolis, em Goias.
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Sem dlvida, os resultados obtidos nas experiéncias pioneiras de Minas Gerais e Goi as estiveram rel acionados
com condi¢Besingtitucionais préviasfavoraveis, expressas no estimulo e no plangiamento, por parte daesfera
estadual, de agOes descentralizadoras que reforgaram aautonomiadas escol as e contribuiram para o surgimento
de uma capacidade de gestdo nas unidades. Dadas condigdes, tem sdo verificada uma boa capacidade
de resposta das escolas. Mas ha inegavels excegles. em escolas pequenas, dotadas de caracteristicas
organizacionais precarias e baixa capacidade de gestéo, dificilmente a autonomizacéo da escola apresentara
por s 6 resultados melhores que os de outras modalidades de descentraizacao.

Embora os resultados a cancados nessa modalidade de descentralizacdo devam ser tomados com prudéncia,
chama a atencéo o pape atribuido a autonomia da escola na gestdo do programa como fator diferenciador de
desempenho. Umaevidénciadessefato € aexperiénciadas 47 escol as estaduais no municipio de Porto Alegre,
gue em 1996 recebiam diretamente os recursos do PNAE. A SEE desse estado procurou, em 1997, alterar a
sisteméti ca voltando arepassar géneros alimenticios. Essa decisdo causou forte reacao contréria das diretoras
dessas unidades escolares, para as quais aqualidade da merenda piorou em decorréncia dessa mudanca.

Além dessa inovagdo de caracteristicas estruturais, os agentes implementadores deram destague especia a
outrainiciativaque merece mencgdo: acriagdo ou manutencdo de hortas escolares, municipais ou comunitarias.
S0 inimeras as agdes desse tipo com o objetivo de complementar os géneros aimenticios utilizados na
merenda. Concebidas como mecanismo complementar, as hortas ndo sio novidade e nem podem ser consideradas
inovagdes rigorosamente ingtitucionai's, mas S80 inicidivas importantes, com impactos positivos sobre aqudidade
do processo de implementacdo e os nivel's de satisfacdo dos usuarios.

» Aprendizagem ingtitucional. A descentralizacdo do programa com certeza ampliou a capacidade de gestéo
dosimplementadores. Como observaram aguns diretores, gporender aavahar pregos, negociar com fornecedores,
redizar compras em grandes quantidades e gerenciar a merenda na escola s&o conhecimentos importantes,
que podem ser rgpidamente transpostos a varios outros tipos de atividades gerenciais.

» Obgtéculosaimplementacdo. No plano estadual, segundo os secretarios de educacao, um grave problemaée
a stuacdo de inadimpléncia dos municipios. O exemplo mais significativo € o de Alagoas, onde 30% das
prefeituras estavam nessa Situacdo em 1996. Nessas condicdes, a SEE fo obrigada a repassar géneros
alimenticios as escolas municipais di localizadas.

Outro problema mencionado € asuspensdo do envio de recursos financeiros aos municipios em decorrénciade
irregularidades na execugdo do programa. As irregularidades mais freqlientemente apontadas, nesse caso,
dizem respeito acorrupgao e desvios de verbas.

A implementacdo do programa também vem sendo afetada negativamente, segundo a visdo das autoridades
estaduais e dos delegados regionais do MEC, pela criagcao de novos municipios. Nesses casos tém ocorrido,
com certa frequiéncia, disputas politicas entre os novos prefeitos e os dos municipios que passaram pelo
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processo de desmembramento. Esses conflitos ocorrem quando o municipio mais antigo (conhecido como
"municipio-mae") ndo repassa o recurso enviado pelo FNDE para atender as escol as que passam a pertencel
a0 municipio recém-criado.

No plano municipal, segundo a visdo dos secretérios municipas e técnicos ligados ao PNAE, os maiores
obstécul os enfrentados pel o programareferem-se a desorganizacdo administrativa das prefeturas, especia mente
as de pequeno porte, fdta ou atraso nas prestacbes de contas, deficiéncias na infra-estrutura fisica e nos

equipamentos das escolas rurais, insuficiéncia na capacitacéo oferecida pelas prefeiturae escassez de recursos
humanos qualificados.

Os problemas mai s freglientes enfrentados pei as uni dades escol ar es na operacionaizagéo do PNAE, segundo
os diretores e 0s coordenadores da merenda, relacionam-se as dificuldades com os géneros dimenticiosem
varios aspectos. prazo de vdidade dos produtos; insuficiéncia na quantidade dos alimentos distribuidos;
despropor¢do nas quantidades dos diversos tipos de dimentos enviados, o que dificulta a combinacdo dos
aimentos servidos; inadequacdo dos géneros dimenticios disponiveis; e os habitos alimentares dos aunos.
Em propor¢do menor, afdta de coordenador da merenda na escola e deficiéncias na disponibilidade de &gua
S30 outros obstacul os mencionados. Observarse que os princi pai s problemas enfrentados pel as escol as etingem
as unidades escolares que recebem géneros dos municipios ou dos governos estaduais. Aparentemente, as
escolas com autonomia de gestdo sdo pouco afetadas por esse tipo de problemas.

3.2.5. Asdimensdes da eficiéncia social do PNAE: opinides e avaliagdes dos implementadores e
beneficiarios

A base socid de gpoio e dinamizacéo do PNAE transparece nas ages dos organi Smos associ ativos envolvidos

na suaimplementacdo, assm como nos graus de satisfacdo manifestos pel os agentes e usuarios do programa.

A participacéo social da comunidadeno apoio e na gestao do programa

A obrigatoriedade de constitui¢do dos Consel hos Estaduais e Municipais de Alimentacéo e o incentivo acriagdo
de unidades executoras nas escolas expressam, com clareza, as intengdes dos formuladores do programa, no
nivel federa, em reforcar adimensdo do controle socid na gestéo do PNAE.

O processo de criagéo dos Consalhos, tanto estaduai s como municipais, vem seguindo um ritmo lento, embora
tenha havido uma acel eracéo durante 1997. em funcéo da decisdo do MEC e do FNDE de S5 repassar recursos
financeiros aos municipios que os tenham constituido. Na visdo da maioria dos agentes, a participacéo socia

ainda é bastante reduzida nos municipios e nas escolas. Dois s&o 0s motivos que podem explicar baixa
participacdo: de um lado, muitos Conselhos de Alimentacéo Escolar sio recentes ou estéo em fase de criagéo; de
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outro, os membros das caixas escolares e dos colegiados, quando participam, limitam a sua participacéo a

aspectosformais. assnam a prestacéo de contas e exercem a fiscaizacdo "contabil™ do uso dos recursos, sem
envolvimento maior no processo decisorio de outras atividades do programa.

Corroborando essas observages, 0s membros das unidades executoras reconhecem a sua pequena participagao:
dos 28 entrevistados que responderam acerca da forma de participagdo, somente cinco responderam que
participavam de dguma forma. Iguamente, os membros dos Conselhos Municipais admitem ser insuficiente
Sua participagao na operacionalizagdo do programa. Quando participam, suas agies referem-se principalmente
asugestdes para el aboracdo dos cardapios e produtos a serem adquiridos ou aagdes de fiscalizagdo de depdsitos
e das escolas.

Entretanto, existem excegbes materializadas em experiéncias de participacdo socid com efeitos positivos sobre
aimplementacdo e o desempenho do PNAE. Em Goiés, Minas Gerais e sobretudo no Rio Grande do Sul, a
participacéo da comunidade escolar € efetivae crescente.

Nesse quadro de participacéo e controle socid incipiente, de formageral, um aspecto que sobressai € o papel
central exercido pelo diretor na gestéo das atividades do programa na escola. 1sso ocorre tanto nas escolas
municipais quanto nas estaduais. Nessa atividade, o diretor é assessorado a gumas vezes por coordenadores da
merenda, pelo vice-diretor, pelas unidades executoras, professorese pais. A concentracao das atividades ligadas
agestdo do programano diretor revela o papel ainda preponderante deste naadministracdo da escola e nagestéo
do PNAE dentro no ambiente escolar.

Niveis de satisfacdo dos agentes implementadores e beneficianos

A avdiagao dos agentes implementadores do PNAE € unanimemente positiva, como mostrao quadro 311 com
as notas atribuidas pelos agentes a trés aspectos do programa: a descentraizacdo, as condigdes ingtitucionaise
0 s2u desempenho.

Como pode se verificar, 72% das notas 20 dtas, enquanto 19% sdo medias e apenas 0,05% s2o baixas. Asnotas
dtas foram proporcionamente maiores na avaliagdo da descentralizagéo (83%y), seguida da avaiacdo do
desempenho (75%) e das condi¢Bes ingtitucionais (60%).

Essa mesma seqliéncia se observa nas composi ¢ao das notas de cada agente individual, ndo havendo nenhuma
diferenca significativa entre eles. As entrevistas, entretanto, permitiram verificar diferentes énfases nos seus
argumentos de gpoio ou de critica, assm como suas opini6es sobre 0 comportamento do programanos Ultimos
doisanos. Vgamaos alguns exemplos:
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Quadro 3.11
PNAE, Estudo de caso. Distribuicdo dos agentes e beneficiarios segundo as faixas de notas que atribuiram
a distintas dimensdes do programa.

Agentes Descentralizagédo Condigdes Desempenho
e Beneficiarios Insti'
A M B A M B A M B
Delegados do MEC 1
Prefeitos 10 1 8 2 1 12 3 1
Secretarios municipais 21 2 16 5 17 6 5
Técnicos estaduais 3 4 6 1 1
Técnicos municipais 20 5 3 22 6 1
Diretor 47 8 3 32 14 1 43 15 1
Professor 38 6 1 26 13 6 36 12 3
Membro de colegiado 6 3 3 1 11 2
Aluno 36 9 5
Pais 34 10

Fonte: Nepp/Unicamp. Pesquiso de Descentralizagdo de Programas do Mec Ensino Fundamental, 1997.

Legenda Notas: Alta-7,5 a 10,0; Média 5,0 a 7,0; Baixa menor de 5,0
Professores. Para 71% dos professores entrevistados, a merenda melhorou nos Gltimaos dois anos, enquanto
15% pensam que piorou e 14% acham que continua igua. As razdes levantadas para a melhoria foram, em
grande medida, associadas adescentralizaco: regularidade, adaptacéo aos hébitos regionais, incorporacdo de
alimentos frescos, mehoriadaqualidade, maior variedade e o treinamento especifico paraas merendeiras.

Merendeiras. Opini&o divididaentre umametade que declarou ter ocorrido melhoranos tltimos dois anos, 31%
paraquem houve piora e 19% para quem nada mudou. As razdes para o desempenho positivo estéo relacionadas
a introducdo de novos produtos, maior quantidade de dimentos, uso de temperos e adequacéo aos habitos
aimentares dos alunos. As criticas focdizaram a fdta de regularidade da merenda e a pouca variedade dos
génerosalimenticiosdisponivels parao preparo dasrefei¢coes.

Pais de Alunos. Opini&o dividida entre uma maioria (54%) que airmamehora, 31 % para quem nada mudou e
14%, paraquem houve piora. A melhorafol associada pelos paisamaior regularidade e variedade das refeicies,
a quantidade suficiente e a adequagéo aos hébitos alimentares dos alunos. A avaliacdo € podtiva entre pais
participantes de Unidades Executoras das escolas.

Alunos. Para75%, a merenda melhorou, enquanto 17% estimam que tenha piorado e gpenas 8% pensam que
continuaigual. Para os que afirmam ter havido melhora, as principais razbes a egadas associam-se quase todas
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adescentralizac&o do programa: comprade alimentos frescos, melhora na qualidade e quantidade das refei¢oes,
maior diversificagdo dos cardapios e uso de temperos na comida. Para os que avaliaram que houve piora da
merenda, 0os motivos destacados foram a fdta de tempero na comida, de cardapios adequados e de ingredientes.

A opini&o dos alunos foi também consultada por meio de pequeno questionario®®. Apenas 40% declaram comer
a merenda todos os dias, mas entre 0s que comem diariamente o alimento, 83% d&o nota maxima a merenda.

3.3. Observagoes finais

O PNAE é hoje um programa definitivamente enraizado no cotidiano das escolas urbanas brasileiras. Esse fato
fol exaustivamente confirmado tanto pelos dados extraidos do survey naciona quanto pelos estudos de caso nos
estados e municipios. Quando comparado aos dois outros programas, o desempenho do PNAE tende a se mostrar
mais homogéneo nos varios segmentos de escol as. 0s regionais; as pequenas, médias ou grandes; as estaduai s ou
municipais; as localizadas em municipios de portes distintos. Ainda assim, as diferencas sdo importantes. O
programa enfrenta dificuldades de coberturajunto aguela mesma configuracéo de escolas em que também os
outros dois esbarram em dificuldades: as pequenas, as localizadas nas regiGes Norte e Nordeste e, em menor
medida, as municipais.

A pesquisa pdde constar ter vérios éxitos recentes do PNAE, particularmente os relacionados com o avango da
descentralizacdo, cujos efeitos positivos ja podem ser também detectados.

a) Modalidades, ritmo e efeitos da descentralizacéo

Nadimensao institucional, o processo de descentralizacdo apresenta umaevolugdo bastante positiva, comprovada
por indicadores bastante expressivos. Seguramente, alongevidade do programa permitiu acimulo de experiéncias
e aprendizagem institucional, gerando entdo condicBes prévias bastante favoraveis ¢i implementacdo da
descentral izacao. Paraisso, certamente contribuiram, entre outras, tanto aexperiéncia pioneira de descentralizacéo
da merenda escolar, durante o governo Montoro, em S&o Paulo, quanto aquela realizada pela prépria FAE, na
segunda metade dos 80.

Dois aspectos sdo particularmente importantes na avaliacéo dadescentralizagéo:

- Foi r4pido o avango da municipalizacdo do programa, abrangendo cerca de 60% das escolas urbanas
do pais, o que significou reducéo da participacdo da outra modalidade antes predominante, a estadua-
lizac&o.

28. No Mddulo 2 da Pesquisa Descentralizar &o de Programas do MEC -Ensino fundamenta. NEFRPUNICAMP. 1997, fa aplicado
um questionario adunos de 4as Sries do primeiro graul de 66 esoolas estaduas e municipas, locdizadas nos 34 municipios dos
estados do Para Maranhéo, Alagoas, Bahia Espirito Santo, Mines Gerals Gaids e Rio Grande do aUl. Responderam a0 questionario
1559 dunos, Nimero expressvo parém néo determinado por procedimentas amodtrais, portanto sam representatividede eddtidica
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- A escola vem crescentemente assumindo a gestdo da merenda. De fato, a descentralizacdo do PNAE
vem adquirindo uma feicdo mais radical, com o crescimento das iniciativas de transferencia de recursos
financeiros diretamente para as escolas.

Conhecida como autonomizacdo da escola, essa modalidade atinge quase 20% das escolas urbanas
brasileiras. Como resultado dessa inovacao na forma de descentralizar recursos, os érgdos colegiados
das escolas - especialmente as associaces de pais e mestres - comecam a se constituir na principal
unidade de gasto naimplementacdo do programa. O fenbmeno ocorre com mais énfase narede estadual
das regides Centro-Oeste e Sudeste.

- Os diretores dividem-se, nas suas preferéncias, entre a gestdo da merenda por parte da escola e a
municipalizacdo do programa. A estadualizacéo é francamente uma alternativa minoritaria, ainda que
mais presente na rede estadual que na municipal.

b) Cobertura, abrangéncia e regularidade do programa

- O PNAE é, seguramente, o mais universalizado dos programas sociais de apoio & escola. Sua cobertura
¢ alta e distribui-se uniformemente pelas escolas segundo a dependéncia administrativa, o porte de
municipio, mostrando-se mais baixa principal mente nas escolas pequenas e municipais do Nordeste.
Também sua clientela € ampla, abrangendo alunos da pré-escola e do ensino fundamental, tal como
previsto, mas também funcionérios, professores, alunos de outras séries e até mesmo membros da
comunidade, 0 que acentua a importancia social do programa.

- A merenda escolar é enriquecida com recursos adicionais em quase metade das escolas. Essa prética
€ mais freqliente nas escolas municipais das regides Sul e Centro-Oeste, mostrando-se menos intensa
nas escolas das regides mais carentes.

- A irregularidade do programa ainda é significativa, afligindo metade das escolas, principalmente da
rede municipal, nas escolas pequenas e municipios grandes.

- Trés quartos das escolas brasileiras cumprem cardépios segundo uma periodiciadade relativamente
adequada. O cumprimento dos cardapios é mais problematico nas escolas municipais, nas escolas
peguenas e has dos municipios menores. Ja a periodicidade dos cardapios é menor naregido Nordeste e
nas escolas pequenas.

¢) Os condicionantes materiais e institucionais do desempenho

A eficaciado processo de implementacdo do PNAE mostrou-se fortemente condicionada pel as bases materiais
e institucionais do programa, entre as quais os recursos humanos, as condicdes de infra-estrutura fisica e os
sistemas de controle e supervisdo. Os indicadores de processo retratam um quadro razoavel de operacéo do
PNAE, ainda que dificuldades puntuéis tivessem sido identificadas.
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- Em geral, as condi¢des de infra-estrutura - existéncia de local para armazenar os géneros alimenticios
e cozinha para o preparo da merenda - sdo bastante satisfatérias no conjunto das escolas urbanas do
pais. Os problemas maiores, no caso da armazenagem, estdo nas escolas peguenas e nas pertencentes
aos municipios médios; ja quanto a cozinha, as situacdes de maior caréncia estdo nas regides Nordeste
e do Sudeste, nas escolas pequenas e nas situadas hos pequenos municipios.

- E generalizada, em toda a rede escolar brasileira, a caréncia de refeitérios para os alunos, uma das
destacadas novidades evidenciadas pela pesquisade campo. Esse aspecto foi particularmente enfatizado
pelos agentes do programa gque atuam nas unidades escolares.

- E expressivo o nimero de escolas que contam com merendeiras (ou equivalente), mas foram verificadas
caréncias acentuadas desse profissional nas regides Norte, Nordeste e Sudeste, problema que afeta
particularmente as escolas pequenas e as instaladas nos municipios menores. A pesquisa de campo
permitiu ampliar a compreensdo da natureza desse problema. De um lado, existe um nimero muito
expressivo de serventes, zeladoras, porteiras e auxiliares operacionais desempenhando as fungdes tipicas
das merendeiras. Essas profissionais, como vimos, aindarealizam outras atividades além da preparacéo
de refeicBes, 0 que compromete ainda mais seu desempenho. De outro lado, e em alguns estados onde
0 PNAE esta bem estruturado - Minas Gerais e Espirito Santo - a contratagdo terceirizada das
merendeiras, solucdo adotada para fazer face a caréncia, vem induzindo o recrutamento de pessoal de
baixa qualificacdo para a tarefa e com alta rotatividade.

- O sistema de capacitacdo com que conta o programa é amplo, atingindo dois tercos dos funcionarios
responsaveis pela merenda, mas esbarra ainda em limitacfes, particularmente na regido Nordeste,
nas escolas pequenas e nas situadas nos municipios pequenos. Na opinido dos agentes implementadores,
a capacitacdo existente é insuficiente, ndo s para as merendeiras mas também para 0s outros agentes
envolvidos na sua implementacéo.

- E surpreendentemente amplo o sistema de supervisdo do PNAE: quase dois tergos das escolas urbanas
do pais estaoja submetidas a rotina da supervisdo da merenda, mas restam ainda 30% de escolas em
que tal controle ainda ndo se faz. A fata de supervisdo € mais grave no caso da escola pequena e na
localizada no municipio pegqueno.

d) A participacdo da comunidade

- E bastante significativo o papel desempenhado pelas Associacdes de Pais e Mestres e outros 6rgaos
da escola na solucéo de aspectos cruciais da implementacdo do programa, ainda que modesto em
termos quantitativos. Expressdes dessa participacdo podem ser verificadas na mobilizagdo de recursos
para o enriquecimento da merenda na escola, no papel decisivo das APMs na comprado gés de cozinha
ou no seu envolvimento nas atividades de compra de alimentos pela escola.
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- Outra evidéncia desse fenomeno € a atuacdo dos Conselhos Municipais de Alimentacéo Escolar na
supervisdo do PNAE. Do ponto de vista quantitativo, € ainda modesta a abrangéncia do fenbmeno, mas
atuacdo da comunidade escolar mostrou-se associada a resultados positivos do programa - em
especia 0 enriquecimento da merenda e acomprado gés de cozinha - eamaior satisfacéo dos usuarios;

e) Asatisfacdo dosusuérios

- Deummodo geral, osagentes e os usuariosrevel aramforte satisfacdo como programa da merenda,
tanto naavaliacdo dos diretores quanto nas entrevistas realizadas. A qualidade dos génerosaimenticios
edasrefeigdes servidas aos dunosfa avaliadacom boapor percentuais expressivos de diretores escol as,
emboramanifestem-se aqui diferengas regionais importantes. é maior a insatisfacéo tanto de diretores
quanto de alunos nas regi6es menos desenvol vidas economicamente - Norte e Nordeste. Por outro lado,
segundo seus diretores, a satisfacdo dos adunos com a qualidade da merenda € maior nas pequenas
escolas, naguelas localizadas nos municipios pequenos e nas pertencentes a rede estadual. Os dados
mostram também que mel hores avaliagBes da qualidade damerenda e do nivel de aceitagdo dos aunos
tendem a ocorrer sob a modalidade municipalizada de descentralizacéo.

f)  Aimportanciasocial e econdmicadamerenda

Nas regides menos desenvolvidas a merenda tem uma funcdo substitutiva nitidamente maior, enquanto
nas demais € antes supl etiva, acontecendo 0 mesmo nas escol as pequenas darede municipal em todasas
regides. Essas informagdes sugerem um peso importante das variavels regido e porte de escola: quanto
menos desenvolvida a regido e menor o tamanho da escola, maior € a probabilidade de que a principal
refeico realizada pel os alunos sgaaguel a of erecida na unidade escolar.

Recomendagdes de politicas

As informagdes e evidéncias coletadas pela investigacdo permitem sustentar sugestGes e recomendaces de
politica, visando amelhora da eficaciae da efetividade do PNAE e amaior integracdo das delegacias regionais
do MEC asinstancias estaduais e municipais responsaveis pelo PNAE.

Medidas referentes a infra-estrutura do programa
» eaborar eimplementar um programa naciond de construcéo de refeitorios escolares;
» melhorar as condigdes das cozinhas e depdsitos;

e congtruir pogos artesianos e instalar caixa d'agua e pia.
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Medidas relativas a sisteméatica e as rotinas do PNAE

* reducéo das modalidades de descentralizac&o para melhorar o gerenciamento, adotando autonomia da escola
nos grandes centros urbanos e municipalizagdo nos pequenos e médios municipios;

* regularizagdo do ritmo e prazos de liberag&o dos recursos financeiros pelo FNDE paraestados e municipios,
» aumentar e melhorar as informagdes do FNDE/MEC sobre liberagdo ou ativo de recursos;

» simplificacdo e informatizacdo do processo de prestacfes de contas, com equivalente reducéo do nimero de
relatorios parciais;

* permissdo de pagamento antecipado de fornecedores em escolas desprovidas de condic¢des adequadas de
armazenagem;

Capacitacdo de funcdes

» fornecer sistematicamente capacitagéo para as fungdes descentralizadas, especia mente merendeiras e pessoal
de apoio;

* atender especiamente as prefeituras com dificuldades de gest&o dos recursos, da merenda, principalmente nas
circunstancias de mudanca de prefeito;

* orientacdo e acompanhamento do processo educativo alimentar para disseminar habitos alimentares saudéveis.

Melhora das capacidades financeiras e dos recursos humanos

« diferenciacdo do per capita por regiao;

* estimulo aos programas e acfes estaduais, municipais e privadas de enriquecimento da merenda;
« estimular formas associativas de municipios para a contratacéo de nutricionistas;

* estimulo ao cumprimento da contrapartida de 30% por estados e municipios.

Melhora da quantidade e qualidade das refeicdes
* realizar testes de aceitabilidade dos produtos com os alunos;
» melhorar avariedade e a qualidade dos produtos, utilizando produtos pereciveis;

« aumentar o nimero de refei¢bes servidas na escolas.
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Sugestdes dos agentes entrevistados

E importante também registrar as sugestdes dos agentes entrevistados.

Sugestbes gerais

» aumento dos recursos e do per capita’, integracdo com outras instancias de governo municipal; promover a
capacitacao do pessoal; garantir o transporte paraadistribuicdo da merenda; relevar aquestéo da inadimpléncia
em fungdo da ma gestdo anterior; simplificacdo e informatizacdo do processo de prestacéo de contas; aumentar
a fiscalizaco da aplicacdo de recursos; contemplar os peguenos produtores.

Recomendacg@es sobre a integracdo de politicas e 6rgaos

* integracdo do PNAE com as secretarias municipais de agricultura. "A Secretaria Municipal da Agricultura-
SEMAB deveria participar do projeto damerenda. A prefeitura as vezes recebe recursos e compra o que quer,
sem a participacéo da Secretaria Municipal de Educacéo - SEMEC. A SEMAB poderia ter uma participacdo
e contribuir na formac&o e orientacdo das hortas escolares. Também a SEMEC deveriatrabalhar junto com a
Secretaria Municipal de Salde".

« capacitacdo: "E imprescindivel que a Uni&o promova treinamentos especificos, visando a capacitacéo de
equipe para o desempenho das funcBes de intermediacéo e assessoria técnica as administracbes publicas
municipais".

O ponto de vista dos secretarios estaduais

« atualizagdo dos recursos ao numero rea de alunos (e ndo calculado segundo as matriculas do ano anterior);
* repasse de recursos aos estados, para que eles possam implementar as politicas de forma mais agil.

O ponto de vista dos prefeitos e secretérios municipais de educacao

« garantia de transporte & merenda por parte do MEC*;

* previsdo, por parte do MEC, de um quadro de pessoal estavel, devidamente qualificado e remunerado, para
desenvolver as atividades do PNAE;

29. Conforme o depoimento de um prefeito, "... gostaria que 0 MEC garantisse o transporte da merenda escolar. As outras politicas
do MEC sdo secundérias. Informatica. TV's. A propria prefeitura pode adquirir. O municipio compraumavez e pronto. Transporte
€ merenda ndo. € um gasto regular, todos os meses gastos sdo necessarios’ (PVI1122).
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simplificagdo da prestacéo de contas, padronizagdo dos formulérios, aumento e regularizacdo do repasse de
recursos;

aumento da fiscalizagdo do MEC.

O ponto de vista dos técnicos municipais e estaduais
Os técnicos estaduais e municipais sugerem um rol bastante variado de medidas:

 aumento do per capita; regularizacéo do repasse dos recursos; viabilizagcdo do pequeno comércio por meio do
gasto das escolas com o programa; melhora dos equipamentos das escol as (freezers, geladeiras, espremedores
e liquidificadores) e da capacitacdo das fungdes do programa; experimentar a descentralizac&o na escola por
meio das prefeituras ou dos estados, cumprimento da contrapartida por parte do estado; concurso publico para
merendeira; explicitagdo dos objetivos, metas e prioridades pelo FNDE; reducéo de modalidades de des-
centralizagdo no estado, que dificulta muito o gerenciamento; implementacéo dos processos avaliativos nas
DREs, ao menos para os resultados da descentralizagdo nas escolas estaduais,

* incentivar o controle social: que as escolas pecam aos pai s sugestes de cardapio e outros procedimentos que
0s aproximem das atividades escolares; desburocratizar os processos de compra; inserir a CAE no acom-
panhamento dos processos licitatorios e compra, ndo apenas de géneros, mas de utensilios e equi pamentos em
gerdl;

* treinamento para todos os coordenadores, supervisores, professores e merendeiras e aumento do per capita;

» simplificagéo e informatiza¢do do processo de prestacdo de contas. deveria ser enviado apenas o relatério-
sintese, mantendo-se auditorias em nivel federal, quando constatada possiveis irregul aridades;

* avigénciados convénios ndo deveria ultrapassar o periodo de gestdo de cada prefeito, teriaque ser encerrada
trés meses antes do término do mandato;

» fiscalizac@o e execucdo financeira dos programas por parte do governo federal que incida no periodo de cada
gestdo municipal;

» simplificacdo e informatizacdo da prestacéo de contas e estudo por parte da SEMEC para encontrar formas de
supervisdo as escolas, paracontrole de qualidade e do valor nutricional dos cardapios servidos;

* criagcdo de um banco de dados e de experiéncias bem-sucedidas, bem como um espaco institucional para
discusséo e trocadessas experiéncias; expansdo do programada merenda paraeducacdo infantil; ndo permitir
a descentralizacdo da merenda na escola e realizar avaliagdo mais qualitativa do programa aém do controle
dos aspectos financeiro-contabeis;
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* "ampliagcéo do prazo de vigéncia do programa para uni periodo minimo de noventa dias, reviséo da néo-
coincidénciado nimero de aunos da prefeituracom osdo FNDE e revisio do atraso nos repasses de recursos
e amplificagéo e informatizacdo do processo de prestagéo de contas,

* repasse do montante anuad de recursos de uma SO vez, até fevereiro de cada exercicio, e cumprimento do
cronograma estabelecido pelo FNDE.

As recomendacdes dos dir etores

A maioriados diretores entrevistados sugere:

* que ndo hga descumprimento dos prazos;

* (ue Os recursos sgam enviados diretamente as escol as;

* (ue Se enviem materiais e sementes para a hortaescolar;

* gue se facam pesquisas periddicas sobre aceitacdo da merenda para que ndo hga desperdicio

* inclusdo dos temperos

* Que e criem mecanisSmos para que a escola sga ouvida quanto aos tipos de alimentos e cardapios;

* parmissio de pagamento antecipado aos fornecedores (pagar tudo de uma sd vez e o fornecedor va entregando
semand mente)

* que se estude umaforma de o pequeno produtor rurd participar do processo e que se aoraumavaga paraum
gerente dos programas descentralizados no quadro de lotacdo das escolas mais complexas.

As sugestdes dos professores
As recomendagdes dos professores so as mais variadas, mas a maioria recomendou:
* 0 nao-atraso dos recursos /ou géneros,

* adiversficacéo do cardapio;

atroca de equipamentos,
* aconsultaaescola, antes que a prefeitura efetue a compra, sobre os alimentos mais importantes e necessarios,

* acrescentar sucos de frutas, retirar a soja e acrescentar frutas regionais; substituir os enlatados por aimentos
frescos; incentivo ao plantio e culturade hortas escolares; dimentos mais leves para o turno vespertino;
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* treinamento para merendeiras; construir refeitorio;

» diferenciaco das refeicdes ("Nas escolas de nivel melhor, SO umas poucas criangas merendam e amaiorianéo
quer, porque levalanche")

O ponto de vista dos coor denador es de merenda na escola

» aumento de recursos paraamerenda; inclusdo de sucos artificiais e cachorro-quente; ndo deveriahaver veto a
agunstipos de aimentos; garantir afreqliéncia; garantir a adequacdo ao gosto dos alunos; contratar técnicos
de contabilidade para as escolas para a execucdo financeira dos programas, que sga cumprido o cronograma
de repasse dos recursos, evitando-se os atrasos; Smplificagéo do processo de prestacéo de contas.

As sugestbes das merendeiras

* adequacdo da cozinha e do depdsito; compra de equipamentos e utensilios; maior variedade, quantidade e
qualidade dos aimentos, subgtituindo refeicdes fortes por lanches, atarde; ndo deixar fatar merenda; pesquisar
melhor o gosto dos alunos paraevitar desperdicios; acrescentar frutas; construcao de refeitorio; utilizacéo da
horta municipa para complementacdo da merenda com verduras e legumes; instalacdo de caixad'aguae pig;
que a merendeira sO cuide da merenda e ndo da limpeza também; melhores condicdes de trabaho para as
merendeiras;, aumento do nimero de funcionarios para operacdo da merenda; cursos de capacitacéo para
merendeiras; ampliacdo dacozinha; pogo artes ano paraaescola; colocar azulejos nas paredes dacozinhapara
possibilitar a higienizaco adequada.

As recomendacdes dos alunos

* "amerenda precisa melhorar, ter mais verduras, melhorar 0 sa, porque as vezes vem sem sal e as vezes vem
salgada’;

* "retirar 0 mingau de couve e o felja com farinhado carddpio e acrescentar iogurte todos os dias';

* "variar 0 cardapio, porque ddo muito macarréo; ter mais pao e iogurte, feijdo tropeiro e canjica’; "ter mais
tempero nacomida’; "retirar o mingau deaveid'; "retirar o arroz com sardinha e acrescentar verduras, sdladas
e frutas; "incluir uma refeicdo como sardinha, uma coisa mais forte para comer” .

Recomendagbes dos pais

* maior participacéo dos pais naelaboragdo de cardpios, acomidadeveriaser maisfresca, mais nutritiva, mais
saborosa, com peixes, frutas e carnes;, maior regularidade naremessa de géneros; oferecer um lanche reforgado



Avaliacdo da descentralizacdo de recursos do FNDE e da merenda escolar

pelamanhd, almogo no turno intermediario e lanche no turno datarde; "adistribui¢cdo damerendadeveria ser
fataaravés de dgum guiché e ndo no meio do pétio, sujeitaacontaminagdo”; "comprar 0s géneros napropria
comunidade porque assm o produto é mais saudavel e de mehor qualidade’.

O ponto de vista dos membros do Conseho Municipal de Alimentagéo Escolar

* paramehorar o programada merenda € preciso desburocratizar 0 processo de compra, aumentar o per capita,
principal mente se a merenda for comprada pela escola, pois ha um encarecimento das compras no vargjo;

 garantir acontratacéo e atuacdo da nutricionista, cursos de atualizacdo do pessod envolvido, conscientizar o
aluno sobre o valor nutriciona dos alimentos e outros temas rel acionados, como parte do trabalho escolar e
pesquisar apreferéncia dimentar do alunato e cruza-la com as normas da FAE; melhorar 0 equipamento das
cantinas, poisfdtam vasilhames paraum cardgpio mais diversificado, ampliar os depositos de dgumeas escolas;
comprar fornos que permitam a producéo necessaria de agumeas refei¢des, propiciar melhores condicdes de
trabalho para as merendeiras e que 0s recursos cheguem o mais rgpido possivel; "reformulacéo das fungdes do
conselho e aumento do nimero de participantes e adogédo de produtos mais aceitos pelas criangas’.

Sugestdes de pais membros de Unidades Executor as das escolas

* efetuar pesquisas paraidentificar a preferéncia alimentar dos alunos; contrataco de pessoal, principa mente
merendeiras; capacitacdo de merendeiras,

* vaorizacdo eincentivo do pequeno produtor daregido: "que sgapermitidaacomprajunto ao pequeno produtor
rura, e para tanto pode-se criar um instrumento que permita a fiscalizagdo. Comprar do pequeno produtor é
desenvolver aregido. Atuamente produtores ndo fornecem géneros para as escol as porgue Ndo possuem
empresa privada; e verbas paraa aguisicéo de equipamentos, melhoria naqualidade e maior diversificacdo do
cardapio.



PNAE
Quadros Sdecionados

Toébelo 1

Merendo Escolar: Envio regular de informag&o sobre a situacdo do estoque. Distribuicdo de escolas, segundo o envio de informagdes pelo 6rgao
responsavel pela compro dos géneros alimenticios e a dependéncia administrativa
Brasil- 1996

Fonte: NEPP/UNICAMR Pesquisa Descentralizagdo de Progromos do MEC - Ensino Fundamental, 1997

Tobela 2

Merenda Escolar Funcionario responsavel pelo preparagdo da merenda Distribuicdo dos escolas urbanas', segundo o dependéncia administrativa
Brasil e Regides - 1996

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagdo de Programas da MEC - Ensino Fundamental, 1997.

‘ Excluidas os escolas que nao forneceram releicoes, nao receberam recursos financeiros, géneros alimenticios e aquelas que receberam merenda pronta.
Os valores opresentados em percentuais sempre somam 100% com os "sem informac&o".
Os valores entre paréntesis somom 100% na coluno.
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Tabela 3
Merenda Escolar: Capacitagdo especifica do responsavel. Distribui¢do das escolas urbanas’, segundo o porte da escola
Brasil e Regides -1996

Recaterentc do copocia(sa (% de ex ios)

Norte 9.2) 28,9 (7.6)
28,5

71,8 27,5 1.402
Pequeno 67,3 32.6 672
Nordeste 48,7 (22.6) 50,8 (47.6) 12.227

54.2 43,9 3.645
Medio 45,2 54,8 5.475
Pequeno 48.3 51.7 3.107
Centro-Oeste 82,5 @1,1) 17,5 4,7) 3.528
Grande 80,0 19,4
Medio 86,5 13,5 1.528
Pequeno 75.4 24.6 483
Sudarte 72,5 (37,4) 27,0 (28,0) 13.553
Grande 77,8 22,2 7 466
Medio 68,5 31,5 4.664
Pequeno 58.1 36,8 1.423
Sul 76,2 (19,8) 23,0 (12,0) 6.823

76.6 23.4 2-266

76.7 22,7 3.212
Pequeno 23,1 1345
Brasil 66,5 (100,0) 33,0 (100,0) 39.552

72.0 27.5 16.241
Medio 64,2 35,6 16.281

58.9 39,5 7.030

Fonte NEPP/UNICAMP Pesquiso Descentralizagao de Progromos do MEC - Ensino Fundomental 1997.

! Excluidas as escolas que ndo forneceram refeigdes, nao receberam recursos financeiros, géneros alimenticios e aquelos que
receberam merenda pronta.

Os valores apr dos em per is sempre somam 100% com os "sem informagao".
Os valores entre paréntesis somam 100% no coluna

Tabela 4

Merenda Escolar: Orgéo responsével pelos recursos utilizados na compra do gas: Distribuicdo' de escolas urbanas participantes, segundo regides, dependendo administrativa, porte do escola
e porte do municipio

Brasil- 1996

fong go Moaicips

193 24,421,8 40,3

ou ouira 6rgdo municipal

* Secretario Estadual de Educacéo ou 34,7 29,3 40,5 12,7 35.5 37.3 43.2 17 39.4 32,9 24.6 31,6 45,6 32,9
ladoal

« Associagdo de Pais e Mestres ou 29,6 21,0 8,4 32,9 26,0 63,3 30.1 27,7 33,3 27,2 24.7 32,5 22,9 29,0

« Recursos arrecododos pelo escola 19,2 28,8 135 26.8 25,6 9.4 20,2 15.6 19.6 19.6 17,1 19,8 20,0 17,6

junto a comunidade (empresarios,

comi

- Ooutro 20,0 34.3 24,2 34.0 17.9 7.0 20,5 18,1 20.2 22.0 13,6 23.6 14.6 17,3

23.365 2.097 6.207 1.985 7.959 5117 18.601 4.764 10.639 9.583 3.143 12.228 4.642 6.495

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizagdo de Programas do MEC - Ensino Fundamental, 1997.

"Percentuais calculados com base nas escolas que foram responsaveis pela aquisi¢do do gas em 1996.
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Tabela 5

Merenda Escolar: Orgéo responsavel pela supervisdo extemo' Distribuicdo de escolas urbanas participantes, segundo regides, dependencia administrativo, porte da escolo e porte do
municipio

Brasil - 1996

fonte: NEPP/UNICAMP Pesquiso Descentralizagdo de Programas do MEC - Ensino Fundamental. 1997.

sPercentuais colculados com base nas escolas que receberam algum tipo de supervisdo externa em 1996.

Tabela 6

Merenda Escolar: Avoliagao dos diretores sobre a qualidade da merenda em 1996. Distribuicdo dos escolas urbanos®, segundo o dependéncia
administrativa

Brasil e Regides - 1996
Ragides »
Deperddncic

Adtreinatrotivg

Fonte NEPP/UNICAMP Pesquisa Descentralizacao de Programos do MEC - Ensino Fundamental, 1997

' Excluidos as escolas que nao forneceram refei¢es, nao receberam recursos financeiros, géneros alimenticios e aquelas que receberam merenda pronta.
Os valores apresentados em percentuais sempre somom 100% com os "sem informacé&o*.
Os volores entre paréntesis somam 100% na coluno.
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Tébelo 7

Merenda Escolor. Responsavel pelo elaboragdo do cardapio em 1996: Distribuicdo* do escolas urbanas participantes, segundo regides, dependencia administrativa, porte da escola o porte do
municipio

Brasil- 1996

Fonte. NEPP/UNICAMP Pesquisa Dy haog Frogr do MEC - Ermuno Fundomental, | 997

*Percentuans colculodes com baowe nas escolas que seguirom corddpeo fxo em 1996

Tabela 8

Merendo Escolar: Qualidade da merendo. Distribuicdo de escolas, segundo o enriquecimento da merenda, a dependéncia administrativa e a opinido dos diretores sobre
a qualidade do merenda

Brasil - 1996

Fonte: NEPP/UNICAMP Pesguno Dee: lizi 0 de Progs do MEC . Ensino Fundomensal, 1997
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Merenda Escolar: Melhor alternativa de descentralizagao. Distribuicdo de diretores, segundo o nivel de escolaridade do diretor, a dependencia odministrativa e o alternativo
escolhido

Brasil- 1996

Fonte NEPP/UNICAMP Pewguon Descentoleagso de Progroman do MEC - fruno Fundomental, 1997

Tabela 10

Merenda Escolar: Melhor alternativa de descentralizag&o. Distribuicdo de diretores, segundo o tempo no dire¢do da escola, a dependencia administrativo e
a alternativa escolhida

Brasil - 1996

Fonte NEFF/UMNICAMP Fesquaa Ok

500 de Proge do MET - Enuno Fundomenma!, 1997
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Anexo 1l

Documentos de Referencia da Pesquisa
Avaliacdo da descentralizacéo de recursos do FNDE e da merenda escolar

» Documento n° 1 Informe Técnico 1

( Relatorio Parcial n° 1 ) janeiro/1997
» Documento n°® 2 Informe Tecnico 2

(Relatério Parcial n° 2) fevereiro/1997
» Documento n° 3 Relatorio M etodologico

(Relatorio Parcia n° 3) margo/1997
« Documento n° 4 M odalidades e Estégios da

Descentralizacdo dos Programas

(Relatorio Parcia n° 4) abri 1/1997
« Documento n° 5 Dossier de Organizacédo dos Estudos de Caso

( Informe Técnico 3) maio/1997
« Documento n° 6 PNAE, PMDE, Kit e TV Escola: um balanco geral

segundo as fontes secundérias

(Relatorio Parcia n° 5) junho/1997
« Documento n° 7 Avaliacdo Preliminar das Informagdes Quantitativas

Obtidas Através do Questionario para Diretores
(Relatorio Parcia n° 6) julho/1997
val. lell
« Documento n° 8 Os Estudos de Caso em Estados e Municipios
selecionados: simulas das entrevistas

(Relatorio Parcid n° 7) agosto/1997
16 volumes
« Documento n° 9 Principais Indicadores do Survey Nacional:
Estudo Quantitativo
(Relatorio Parcia n° 8) outubro/1997

Volume |: PMDE - Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino

Volume II: PNAE - Programa Naciona de
Alimentacdo Escolar

Volume I11: PAT/Kit - Programa de Apoio
Tecnol6gico/TV Escola



Anexo 2

Estados e municipios selecionados para os estudos de caso

Estados Municipios

Alagoas Maceid Capita
Pameira dos indios G
Cacimbinhas M
lgaci P

Bahia Salvador Capital
Feira de Santana G
Santandpolis M
Araci P

Espirito Santo Vitéria Capital
Colatina G
Conceicéo da Barra M
Boa Esperanca P

Goiéds Goiania Capital
Anapolis G
Pirendpolis M
Corumbé de Goiés P

Maranhao Séo Luiz Capita
Imperatriz G
Jodo Lishoa M
Santa Rita P
Porto Franco P

Minas Gerais Belo Horizonte Capita
Ipatinga G
Timéteo M
Tarumirim P

Para Belém Capital
Santarém G
Maracana M
Santa Barbara P

Rio Grande do sul Porto Alegre Capita
ljui G
Panambi M
Santo Anténio das MissBes P
Sdo Miguel das Missbes P

G - grande
M - médio
P - pequeno
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M édulo Qualitativo 2

Estudos de processos e procedimentos da operacionalizacdo dos programas

Escolas selecionadas para estudos de caso

Escolas

L ocalizacdo

Perfil socioeconémico

EEPSG Prof. Renato de Arruda Penteado

Brasilandia. zona oeste. Capital

Baixa renda, favela urbanizada

EEPSG Profa. Balbina Netto Veloso

Guainazes, zona leste. Capital

Baixa renda, ocupagéo cadtica do espago

urbano

EEPG Parque Savoy City I

Cidade Lider (S8o Mateus),
zona leste. Capital

Baixa renda

EEPG Profa. Dulce Carnero

Cidade Ademar, zona sul. Capital

Baixa/média renda

EEPG Profa Manuela Lacerda Vergueiro

S&o0 Jodo Climaco, zona sudeste, Capital

Baixa/média renda

EEPG Bartolomeu Bueno da Silva

S30 Caetano do sul

Baixa/média renda

EEPG Prof. Amadeu de Angelis

Mogi das Cruzes. Jardim Lair

Baixa renda

EEPG Profa. Branca Baumann do Amara

Aruja

Baixa renda

EEPG Profa. Geny Rodriguez

Sdo Bernardo, zona sul. Campinas

Baixa/média renda

EEPG Prof. Antonio Vilela Jinior

Vila Industrial, zona sul. Campinas

Baixa/média renda

Fonte: NEPP/UNICAMP, 1997

Para classificaco do perfil de renda foram utilizados os estudos da Secretaria Municipal de Plangjamento de S&o Paulo. ROLNIK,
Raguel, KOWARICK. Lucio e SOMEKH, Nadia (orgs.). (1991) Sao Paulo: Crise e Mudanca. Sdo Paulo: Brasiliense.
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Documentos consultados

1. GERAL

BRASIL. Medida Provisdrian® 1518, de 19 de setembro de 1996. Brasilia, 1996.

BRASIL. Ministério da Educacao e do Desporto. EM MEC n° 112. Brasilia, 1996.

___.EM MEC n° 113. Brasilia, 1996.

BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. Portaria n° 1166, de 14 de setembro de 1995. Brasilia, 1996.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Estimativa da Oferta Publica Federal dos Programas que Integram o Comunidade
Solidaria na Bahia em 1995. Brasilia, 1995.

__ . Edtimativa da Oferta Publica Federal dos Programas que Integram o Comunidade Solidaria em S&o Paulo em 1995.
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