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1. O PROGRAMA FUNDESCOLA

O Programa FUNDESCOLA é uma iniciativa conjunta do MEC/FNDE, estados das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, municipios e Banco Mundial, que tem como objetivo geral:
“Melhorar o desempenho dos alunos do ensino fundamental, aumentando eficicia e
equidade das escolas e sistemas educacionais através da oferta de servicos e produtos
educacionais de qualidade e assisténcia técnico-financeira para fortalecer as escolas

publicas e as secretarias de educacao”.

Os objetivos especificos do Programa sdo dados por: (i) assegurar que o0s alunos
frequentem escolas com Padrdes Minimos de Funcionamento e que utilizem modelos
efetivos de ensino-aprendizagem; (ii) assegurar que as escolas e as secretarias estaduais e

municipais de educacdo aperfeicoem suas praticas gerenciais.

O Programa esté estruturado em fases. A fase |, que correspondeu ao periodo de junho de 1998 a
junho de 2001 teve financiamento total de US $ 125 milhdes; a fase Il, implantada no periodo
dezembro de 1999 a dezembro de 2005, correspondeu a US$ 402 milhdes; e a Fase lll-a, entre
junho de 2002 e dezembro de 2006, a US$320 milhdes.

Até o ano de 2005, a atuacdo do FUNDESCOLA consistiu essencialmente em desenvolver,
testar e implantar produtos associados aos objetivos especificos e gerais do Programa.
Nessa etapa, o Programa abrangia 384 municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, 0s quais compunham as ZAP® — Zonas de Atendimento Prioritario. Os principais

produtos desenvolvidos e testados sdo dados por:

PES — Plano Estratégico da Secretaria, voltado as Secretarias Estaduais e Municipais da

Educacéo;
PDE — Plano de Desenvolvimento da Escola;

PME — Projeto de Melhoria da Escola. E o conjunto de metas e acdes selecionadas pela

escola, a partir do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE);

Escola Ativa - Estratégia de ensino para combater a reprovacdo e o abandono nas escolas

rurais com classes multisseriadas (de 12 a 42 série);

3 As ZAP sdo compostas pelos municipios capital dos Estados e pelos municipios mais populosos.
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Gestar - Programa de gestdo e aprendizagem escolar. Programa de formacgéo continuada
na modalidade presencial e semipresencial para capacitacdo de professores de 12 a 42 série

(Gestar ) e 52 a 82 série (Gestar Il) das disciplinas Matematica e Lingua Portuguesa.

Microplanejamento Educacional - estudos de microplanejamento educacional nos
municipios que visam a contribuir para o processo de planejamento e gestdo da rede, bem
como a identificar as necessidades de ajustes na criacdo, ampliagdo ou reorganizacéo da
rede fisica escolar urbana de ensino fundamental, bem como orientacdo do transporte

escolar, distribuicdo do material de ensino-aprendizagem.

LSE - Levantamento da Situagdo Escolar. Instrumento de coleta de informacdes sobre a
situacdo das escolas de ensino fundamental regular, objetivando o planejamento da
educacdo nos estados e municipios atendidos pelo Fundescola. Identifica as condi¢bes
fisicas dos prédios escolares e a disponibilidade de mobiliario, equipamento e material
didatico e escolar existente; verifica a situacdo das escolas frente aos padrdes minimos de

funcionamento;

PMFE - Padr6es Minimos de Funcionamento das Escolas. S&o as condi¢Bes béasicas e o conjunto
de insumos necessérios para a realizagdo dos servicos escolares essenciais e para que 0
processo de ensino-aprendizagem ocorra de forma adequada. Para atingir esse padréo, o
Fundescola considerou os seguintes insumos: espaco educativo, mobili&rio e equipamento

escolar, material didatico e escolar e recursos humanos.

Pape - Projeto de Adequacdo do Prédio Escolar. Visa estabelecer nas edificacdes
escolares condicbes de seguranca, salubridade, estabilidade e funcionalidade. No repasse
de recursos direto as escolas, sdo priorizados os ambientes das salas de aula, para que
alcancem os padrdes construtivos minimos, disponham de condi¢des para a utilizagdo

adequada do mobiliario e equipamento escolar fornecido.

PMQE - Programa de Melhoria da Qualidade do Mobiliario e Equipamento Escolar.
Equipamento, segundo os padrées minimos, das salas de aula das novas escolas

construidas e das escolas beneficiadas pelo projeto de Adequacgéo do Prédio Escolar.

O FUNDESCOLA é um programa do Governo Federal, cuja estrutura de gerenciamento €
atualmente vinculada ao FNDE. O Programa atua diretamente junto as Secretarias
Estaduais e Municipais da Educacgédo e sua operacionalizagdo, em termos financeiros, se da
com base em mecanismos de convénios e de repasse direto de recursos, dependendo da

acao envolvida.
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A implantacdo dos produtos envolve ainda o repasse de materiais e a assisténcia técnica as
Secretarias e escolas envolvidas no Programa. Para tanto, o FUNDESCOLA conta com

equipes especificas junto as Secretarias Estaduais da Educacéo.

2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

A partir de demanda do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢éo do Ministério da
Educacdo (MEC/FNDE), o presente trabalho teve por objetivo definir critérios para a
disseminacédo dos produtos do Programa FUNDESCOLA, a partir da decisdo de expandir a
atuacdo do Projeto dos atuais 384 municipios que compdem as ZAP para a totalidade dos

municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, num total de 2.704.

A opcao metodoldgica assumida para a abordagem do problema definiu duas etapas. Na
primeira etapa, os municipios foram agrupados segundo semelhancgas, dadas em funcao de
caracteristicas associadas ao problema tratado, ou seja, a implantacdo de produtos do
FUNDESCOLA. A criacdo dos grupos levou a definicdo do perfil de atuacdo do
FUNDESCOLA em cada um dos tipos de municipios. Na segunda etapa, algumas
caracteristicas ainda mais especificas, ligadas diretamente as condi¢des de implantagdo dos
produtos foram destacadas, gerando indicadores que definiram prioridades de atuacdo

dentro do perfil de atuagéo definido para cada grupo.

2.1. Descricdo da Etapa 1 — Elaboracé&o de Tipologia de Municipios (Grupos)

S&o varias as maneiras de criar estratos (grupos de unidades de analise internamente
homogéneos com respeito a alguma caracteristica e heterogéneos entre si). Uma delas,
bastante simples, implica em cruzar “n” variaveis e escolher unidades de analise em cada
uma das caselas resultantes. Outra, mais complexa, é tomar um conjunto amplo de
variaveis, preferencialmente carregando informacdes diferentes, e submeté-las a uma das

muitas andlises de conglomerado existentes na literatura.
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No caso deste estudo, procurou-se aplicar técnicas estatisticas considerando-se as
varidveis que permitissem o melhor “arranjo”, ou a melhor construcdo de grupos

homogéneos dos municipios incluidos no estudo.

O primeiro passo foi a organizacdo de um banco de dados com varidveis nas seguintes

dimensodes:
e Educacional;
e Social;
¢ Demografica;
¢ Econdmico-financeira.

A escolha de tais dimensBes decorreu da opgdo por agrupar 0s municipios segundo um
conceito de “condi¢cbes de vida da populagédo”, focalizando especialmente a situagdo do

ensino fundamental, incluidas as suas condic¢des de financiamento.

O banco de dados foi constituido em bases municipais, incluindo informacgfes para os 2.704

municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Alguns indicadores sintéticos ja existentes poderiam ter sido utilizados para a construcao
desses agrupamentos. Essa hipotese foi aventada pela equipe responsavel pelo
desenvolvimento do trabalho e, em principio, o indicador que mais se prestaria para tal
finalidade seria o IDHm (indice de Desenvolvimento Humano Municipal). A critica inicial a
essa opcao foi de que as variaveis que compdem esse indice ndo refletem precisamente a
situacdo dos municipios quanto as caracteristicas que se desejava considerar para a
implementacdo do Programa. Particularmente no que se refere a dimenséo educacional, as

variaveis consideradas nao refletem a situacdo referenciada ao ensino fundamental.

O conjunto de varidveis inicialmente tomado foi bem maior do que aquele considerado na
definicdo do modelo de agrupamento. O comportamento das variaveis foi testado e a opgéo

recaiu sobre aquelas que detinham maior poder de explicacéo das dimensdes consideradas.

Fontes de Dados

Para a caracterizacdo dos municipios, as informages foram organizadas em uma matriz

contemplando as variaveis selecionadas, discriminadas abaixo, que basicamente provém de
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trés fontes

de dados* o Censo Demogréfico do IBGE do ano 2000 e projecdes

populacionais fornecidas por este Instituto para os anos subsequentes; os Censos Escolares
do INEP/MEC referentes aos anos 2001, 2002 e 2003; e o Banco de Dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN/MF), referente a 2002.

Variaveis selecionadas

Dimens0es: socio-econbémicas e demogréficas — variaveis referentes ao ano 2000. Fontes:
Censo Demografico de 2000 — IBGE; e IPEADATA.

Percentual da renda das pessoas proveniente do trabalho em relacdo ao total

das rendas auferidas;
Proporcéo de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza — R$ 37,75;

Percentual de pessoas com mais de 50% de sua renda sendo proveniente de

transferéncias governamentais;

Renda domiciliar per capita em;

indice de Gini:

Percentual dos domicilios urbanos com servicos de coleta de lixo em;
Percentual de domicilios com abastecimento de agua adequado;
Esperanca de vida ao nascer;

Mortalidade infantil (6bitos de menores de 1 ano por 1000 nascidos vivos);
Proporgéo de criancas de 10 a 14 anos que trabalham;

Proporcéo de pessoas que vivem em domicilios subnormais (favelas);
Proporgéo da populacdo economicamente ativa;

Percentual da populacao residindo na area urbana;

Taxa bruta de freqiiéncia a escola;

Percentual de pessoas de 15 ou mais anos analfabetas;

Taxa de alfabetizados;

4 O conjunto das variaveis e seus valores esta apresentado no arquivo Banco de dados.
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Taxa de fecundidade;

Percentual de professores do ensino fundamental com curso superior -2003;
indice de desenvolvimento humano municipal;

Populacéo total — 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004;

Populacéo de 7 a 14 anos em 2003.

Dimensao: Educacional. Variaveis referentes aos anos de 2002 e 2003. Fonte: Censos
Educacionais INEP/MEC; Edudata Brasil - MEC

Distor¢&o idade-série no ensino fundamental da rede publica em 2003;
Idade mediana de conclusdo do ensino fundamental da rede publica em 2002;

Percentual de docentes do ensino fundamental publico com curso superior em
2003;

Numero médio de alunos por turma no ensino fundamental pablico em 2003;
Taxa de escolarizagdo bruta (ensino fundamental) em 2003;

Taxa de escolarizagéo liquida (ensino fundamental) em 2003;

Taxa de aprovacdo em 2002;

Total de escolas rurais em 2003;

Percentual de docentes do ensino fundamental municipal com curso superior
(2003);

Matriculas no ensino fundamental municipal (2001 a 2003);
Matriculas no ensino fundamental estadual em 2003;
Matriculas no ensino fundamental federal em 2003;
Matriculas no ensino fundamental rural em 2003;
Matriculas no ensino fundamental publico em 2003;

Matriculas no ensino fundamental em escolas privadas em 2003.
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Dimensao: econdmico-financeira. Fontes: STN: 2002; Censo Escolar MEC/INEP — 2002,

2001; Projecdes populacionais IBGE 2002.
e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,;

e Imposto sobre Transmissdo "Inter Vivos" de Bens Imdéveis e de Direitos Reais

sobre Iméveis — ITBI;
e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN;
e Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM;
e Cota-Parte do ICMS;
e Cota-Parte do IPVA;
e Transferéncias de Recursos do FUNDEF
e Transferéncias da Unido

e Transferéncias do Estado

Indicadores construidos:
e Impostos — (IPTU + ITBI + ISSQN)

e |CMSPVA - (ICMS2002 descontado de 15% + Cota IPVA 2002) / populacdo
em 2002;

e |FPM - FPM2002 descontado de 15% / populagéo 2002;

e IFUNDEF - FUNDEF(2002) / total de matriculas municipais no ensino
fundamental (2001).

Metodologia Estatistica

A metodologia estatistica aplicada foi a andlise fatorial pelo método das Componentes

Principais seguida do Método Hierarquizado de Agrupamento.

A andlise fatorial tem como propdésito principal a reducdo de dados e sumarizagdo. Ela
analisa as relacdes entre variaveis e tenta explica-las em termos de suas dimensdes

subjacentes comuns (fatores). A Analise Fatorial pelo método das Componentes Principais é
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uma técnica de analise estatistica multivariada, que faz a transformacado linear de um
conjunto de varidveis em um conjunto substancialmente menor de varidveis néao

correlacionadas e que representam a maior parte da informacéo do conjunto original.

Essa técnica é frequentemente utilizada na resolugéo de problemas envolvendo um elevado
namero de variaveis, em que se deseja a reducao deste numero com a finalidade de facilitar
o entendimento analitico dos dados. A partir de uma andlise da matriz de correlacdo das
diversas variaveis, é possivel obter indicadores sintéticos, que consistem numa combinacéo
linear das variaveis originais que as sintetizam e explicam. A rotina do programa estatistico
procura fazer a busca de poucas combinagdes lineares ndo correlacionadas das variaveis

originais que captam a maior parte da informacao das variaveis originais.

Andlise das Componentes Principais

7

O objetivo da Analise Fatorial pelo Método das Componentes Principais é reduzir a
dimensionalidade do conjunto original de dados. Essa técnica € também Util para mostrar
graficamente dados multivariados de forma que observacfes atipicas possam ser

detectadas facilmente.

Em principio é realizada uma padronizacdo das variaveis, no sentido de garantir que a
grandeza absoluta das varidveis brutas ndo deforme a comparacdo entre os perfis dos

diferentes grupos.

Normalmente, na construcdo de indicadores, cada varidvel considerada recebe um peso
igual ou pré-estabelecido na composicdo linear do indicador. Os indicadores forcam um
sistema K dimensional (k varidveis) em uma Unica dimensdo. Na Analise de Componentes
Principais, 0s pesos sdo matematicamente determinados para maximizar a variacdo da
composicao linear, ou seja, maximizar a soma das correlagbes quadradas da componente
principal com as variaveis originais. As componentes lineares sdo ordenadas de acordo com
a variabilidade de forma que as primeiras reflitam a maior parte da variabilidade presente

nas variaveis originais.

Geometricamente, a primeira componente principal (ou o primeiro fator) é a linha do ajuste
mais proximo das n observagdes nas k varidaveis dimensionais. A soma das distancias

quadradas das n observacdes da linha no espaco das varidveis é minimizada,
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representando a primeira componente principal. As duas primeiras componentes principais

definem o plano do ajuste mais préximo do conjunto de pontos no espaco das k variaveis.

Uma componente principal € uma combinacéo linear de variaveis onde os dados tém a maxima
variabilidade possivel. A primeira componente é a que apresenta maior disperséo dos dados. A

segunda componente é a que apresenta a segunda maior dispersao e € ortogonal & primeira.

A matriz de indicadores sintéticos obtida no processo de redugdo da matriz de dados
originais pode ser entendida como uma matriz de notas atribuidas a cada observacao, que
no caso deste estudo trata-se do municipio. Essas notas referem-se a um aspecto (ou a um
conjunto de aspectos) altamente correlacionados, que podem, por este motivo ser

representado por uma Unica variavel capaz de resumi-los.

Método de Agrupamento Hierarquico

A partir da similaridade das notas obtidas, expressas pelos valores dos indicadores
sintéticos, os municipios sao classificados em grupos homogéneos, utilizando-se técnicas

multivariadas de andlise de agrupamento (Cluster Analysis).

A técnica utilizada neste estudo, de agrupamento dos municipios pelo Método de
Agrupamento Hierarquico, define a formagdo de grupos homogéneos de municipios,
segundo algumas caracteristicas de interesse consideradas, e municipios ndo semelhantes
em grupos distintos. Os métodos hierarquicos partem da premissa de que todos as
observacdes (municipios) sao diferentes entre si. Por meio de processo iterativo vao
juntando-se pares de observag¢des (municipios) com um maior grau de similaridade, a partir
da geracdo de uma matriz de distancias euclidianas. Por esse processo, portanto, é possivel
medir a similaridade entre duas observa¢gfes (municipios), definindo aqueles pares com
pequenas distancias como similares, e portanto pertencentes a um mesmo grupo, e aqueles

cuja distancia € grande como n&o similares, logo pertencentes a grupos distintos.

De maneira geral, o grupo é definido como: um conjunto de pontos tal que a distancia entre
quaisquer dois pontos no grupo € menor do que a distancia entre um ponto dele e outro de

gualquer outro grupo.

A caracteristica peculiar dos métodos hierarquicos de agrupamento € que, a cada iteracao,

juntam-se dois grupos mais similares e calcula-se a distancia deste novo grupo aos demais
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grupos. A forma de calcular as novas distancias e a constante atualizacdo da matriz de

distancias é que diferenciam os métodos hierarquizados de agrupamento.

Base de Municipios considerada

Do total de 2.704 municipios, consideraram-se para a analise 2411, aqueles que
apresentaram informacdes para todas as varidveis selecionadas. Foram excluidos
principalmente os municipios para os quais a Base de Dados da Secretaria do Tesouro
Nacional ndo dispunha de informacdes. Isso representou uma perda de 10,8% sobre o total

de municipios nas 3 grandes regides.

Do total de 2.704 municipios, consideraram-se para a analise 2411, aqueles que
apresentaram informacdes para todas as variaveis selecionadas, o que representa 89% do
total de municipios das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Foram excluidos
principalmente 0os municipios para os quais a Base de Dados da Secretaria do Tesouro
Nacional ndo dispunha de informacées o que representou uma perda de 10,8% (293

municipios), sobre o total de municipios dessas 3 regides.

Na tabela abaixo apresenta o total de municipios nos quais as informacdes estdo

indisponiveis, de acordo com cada fonte de dados utilizada.

Tabela 1.
Base de municipios

Municipios com informagdes indisponiveis — Regi6es Norte, Nordeste e Centro-Oeste
Municipios oficiais do IBGE em 2001 2.704 100%
Indisponibilidade de dados 293 | 10,87%
Municipios sem informag®es financeiras 260 | 9,62%
Municipios sem informag6es no IBGE (sécio-econdmico e demogréfico) 18 | 0,70%
Municipios sem informag®es financeiras e no IBGE 6| 0,22%
Municipios sem matriculas no ensino fundamental em 2001 e 2002 9| 0,33%

A escolha do modelo

A escolha das variaveis que compdem o modelo se deu a partir de: (i) andlise das
correlacbes entre o conjunto de varidveis inicialmente selecionadas; (ii) avaliacdo dos
diversos modelos construidos com base em diferentes conjuntos de variaveis. A deciséo

recaiu sobre o modelo que ofereceu o melhor ajuste.
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A seguir, apresentam-se as 10 variaveis que compdem o modelo escolhido e as respectivas

estatisticas descritivas.

Tabela 2.

Estatisticas Descritivas das 10 variaveis selecionadas para o modelo

Variavel Média Desvio-padrao Valor minimo Valor maximo
Analfab. 30,42 10,91 5,01 60,66
Esp. Vida 64,60 4,09 54,90 75,67
RDPC 112,72 66,43 30,43 777,45
Trans Gov. 17,02 7,30 0,82 38,33
Distor¢ao ID-Série 48,87 14,70 0,00 85,50
Docente Curso Sup 24,42 23,61 0,00 100,00
T. Escol. Bruta 138,73 24,70 50,41 296,43
IFPM/POP 234,86 141,85 0,14 996,19
ICMS/POP 77,60 91,25 1,61 943,16
FUNDEF/Matr. Mun. 517,36 164,01 20,56 998,52

A tabela a seguir apresenta a matriz de correlacdo das variaveis que compdem o modelo.

Tabela 3.
Matriz de correlagdo das variaveis
Analf. | E. Vida | RDPC | Tr. Gov. FUNDEF | IFPM | ICMS | Dist. | DOC | TEB
Analfab. 1,00
Esp. Vida -0,59 1,00
RDPC -0,75 0,60 1,00
Trans Gov. 0,61 -0,39 -0,60 1,00
FUNDEF/Matr. Mun. | -0,42 0,26 0,41 -0,37 1,00
IFPM/POP 0,04 -,03 -0,08 0,14 0,17 1,00
ICMS/POP -0,46 0,40 0,52 -0,42 0,36 0,19 | 1,00
Distorgao ID-Série 0,59 -0,53 -0,57 0,31 -0,40 -0,17 | -0,42 | 1,00
Docente Curso Sup -0,18 0,30 0,35 0,03 0,11 0,04 0,27 | -0,33 | 1,00
T. Escol. Bruta 0,18 -0,15 -0,16 0,15 -0,14 0,16 | -0,03 | 0,24 | -0,11 | 1,00
A tabela 4 estdo apresentados os auto-valores e o histograma de representatividade.
Tabela 4.
Auto Valores para cada Eixo Fatorial
Atuo Perc. Perc. (% .

Fator Valor (%) Acumul(ad)o Histograma

1 4,0701 40,70 40,70 xxxxxxxxxxxxx *kkkkkkkkkkkkkkkhkkkkk

2 1,3082 13,08 53,78 | *rrwkkkikkkkkikkdkkok

3 1,1099 11,10 64,88 | *rrrkkkkkkkkokiikikk

4 0,9304 9,30 74,19 | Frerrkkkkkkkokikkkolokk

5 O , 6500 6 , 50 80 , 69 *kkkkkkkkkkkkkkk

6 0,5896 5,90 86,58 *kkkkkkkkkkkkk

7 0,4299 4,30 90,88 | *rrwkkkkokk

8 0,4029 4,03 04,91 | Hrwkkkkkk

9 0,2901 2,90 97,81 | Hrwkkkk

10 0,2189 2,19 100,00 | ****
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Foram considerados os 4 primeiros fatores para compor os agrupamentos, de forma que o

modelo eleito explica 74,2% da variabilidade total.

Descricdo dos Fatores

O Fator 1 tem expressiva contribuicdo da maioria das variaveis consideradas no modelo.
Reflete as condi¢des gerais de vida no municipio e explica quase 40,7% da variabilidade

total. O Fator 1 apresenta correlagfes positivas com as variaveis:
¢ Analfabetismo da populacdo adulta
e Distorgéo Idade-série

e Proporcdo da populacdo com mais de 50% de sua renda dependendo de

transferéncias governamentais
O Fator 1 apresenta correlagfes negativas com as variaveis:
e Renda per capita
o Esperanca de vida ao nascer
e |CMS e IPVA (/ populacéo)
e Proporc¢éo de docentes do ensino fundamental publico com curso superior
e FUNDEF por matriculas municipais

O Fator 2 indica condi¢des sécio-econémicas dos municipios. No entanto, sua capacidade
de explicacdo € bem menor, de 13,1% da variabilidade do modelo. Ele indica principalmente
a dependéncia da renda do municipio e das pessoas que nele habitam em relacdo as
transferéncias governamentais (FPM e transferéncias a pessoas), bem como a

escolarizacdo bruta (correlacéo negativa em todos esses casos).

Os fatores 3 e 4 foram os fatores onde as variaveis relativas a educagdo exerceram maior
influéncia. Mas o poder de explicacdo desses fatores € mais baixo — o fator 3 explica 11,1%

da variabilidade e o fator 4, 9,3%.

Altos valores no fator 3 refletem a situacdo de municipios com altas taxas de escolarizagdo bruta e
baixos percentuais de professores do ensino fundamental da rede municipal com curso superior e

menores proporcdes de pessoas dependendo de transferéncias governamentais.

Caderno n° 71 13



NEPP/UNICAMP

Com relagdo ao fator 4, altos valores relacionam-se a municipios com altas taxas de

escolarizacao bruta e baixos valores de FUNDEF por matriculas municipais.

A tabela que se segue mostra a correlagdo das varidveis com os fatores. Para efeito de
ilustracdo, estdo considerados os 5 primeiros fatores. Vale destacar como no quinto fator as

influéncias das variaveis se dispersam (dai a op¢ao de trabalhar com os quatro primeiros).

Tabela 5.
Correlagéo das Variaveis com os 5 primeiros eixos fatoriais

Correlacédo Variavel - Fator

Variaveis F1 F2 F3 F4 F5

Analfab 0,85 -0,15 -0,14 -0,06 -0,16
Esp. Vida -0,74 0,05 -0,16 0,22 0,37
RDPC -0,84 0,11 0,00 0,18 -0,05
Trans Gov 0,68 -0,34 -0,44 -0,03 0,11
Distor¢éo ID-Série 0,75 0,20 0,20 0,17 -0,30
Docente Curso Sup -0,38 -0,28 -0,73 0,25 -0,34
T. Escol. Bruta 0,27 -0,41 0,43 0,70 -0,02
IFPM/POP -0,04 -0,86 0,16 -0,26 0,23
ICMS/POP -0,67 -0,30 0,13 0,13 -0,25
FUNDEF/ Matr. Mun. -0,58 -0,19 0,26 -0,43 -0,39

Correlagdes positivas em azul; correlagcdes negativas em amarelo.

A seguir estdo apresentadas as representagfes graficas das variaveis nos eixos (fatores).
Cada variavel é representada por um vetor. Quanto menor a distancia entre a variavel e o
circulo unitério, melhor representada esta a variavel no modelo. A correlacdo estatistica

entre as variaveis serd tanto maior quanto menor for o &ngulo entre elas. (Gréfico 1).
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Gréfico 1 — Representacao das variaveis no plano fatorial F1 X F2
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Gréfico 3 — Representacado das variaveis no plano fatorial F1X F4
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Gréfico 4—- Representacado das variaveis no plano fatorial F2 x F3
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Gréfico 5 — Representacédo das variaveis no plano fatorial F2 x F4
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Gréfico 6 — Representacédo das variaveis no plano fatorial F3 x F4
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Resultado do Agrupamento

O método de agrupamento hierarquico possibilitou escolher os melhores agrupamentos
levando em conta a maximizag&o da inércia (ou variancia) entre 0s grupos e minimizacdo da
inércia intra-grupo. A opc¢ao foi pela definicdo de 4 grupos, pois conforme aumentava o
namero de grupos, verificou-se que 0s grupos maiores ndo se desfazem substantivamente,
permitindo apenas a formagdo de novos grupos de municipios bem menores com

caracteristicas peculiares (desviantes).
Grupo 1 - 362 municipios
Grupo 2 - 475 municipios
Grupo 3 - 667 municipios

Grupo 4 — 907 municipios

Perfil dos Grupos

Em termos de termos condi¢bes de vida 0os grupos posicionam-se no sentido do “melhor”

para o “pior” na seqiiéncia: grupo 1 ao grupo 4.

Os municipios do grupo 1 tém maior heterogeneidade quanto ao porte populacional —
municipios com menos de 1.000 habitantes até municipios com mais 2.500.000 habitantes.
Tém maior taxa de urbanizagdo — quase 2/3 - comparativamente aos municipios do grupo 2
com 59%, do grupo 3 com 52% e do grupo 4 com 44%. Apresentam maiores proporg¢oes de
matriculas do ensino fundamental na rede privada. Além disso, apresentam maiores valores

nos indicadores:
e renda domiciliar per capita;
e esperanca de vida ao nascetr;
o idhm;

e arrecadagbes de ICMS e IPVA por habitante. Ainda com relagdo ao grupo 1, os

municipios que o compdem apresentam menores valores para:
e e+ taxas de analfabetismo;

¢ mortalidade infantil;
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e proporcédo de familias dependendo de transferéncias governamentais;
e taxas de distorcéo idade-série no ensino fundamental da rede municipal.

Nos grupos 1 e 2 predominaram maiores participacdes de matriculas estaduais enquanto

gue nos grupos 3 e 4 predominam as matriculas municipais.

Os grupos 1 e 3 apresentaram maiores propor¢cdes de docentes da rede municipal do ensino

fundamental com curso superior, 49% e 40%, respectivamente.

O grupo caracteriza-se principalmente por apresentar a maior propor¢cédo de pessoas para as

quais mais da metade da renda provém de transferéncias governamentais

A tabela que se segue resume o perfil dos quatro grupos segundo os indicadores que

constituem o modelo e segundo outras variaveis selecionadas.

Tabela 6.
Perfil dos Grupos Formados
Valores Médios
Variaveis Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4
Varidveis do Modelo
Taxa de analfabetismo % 15,36 21,7 36,17 37,09
Esperanca de vida - anos 69,55 66,34 64,37 62,02
Renda domiciliar per capita R$ 229,64 137,42 84,47 75,78
Transferéncias Governamentais % 9,21 10,8 23,46 18,82
Distor¢do idade-série % 28,1 44,18 47,78 60,15
Proporcéo de doc. Niv. Superior 48,53 12,79 39,95 10,22
T.Escolarizagdo Bruta % 132,6 128,47 135,09 149,84
IFPM per capita R$ 284,07 214,73 277,36 210,32
ICMS per capita R$ 224,21 92,94 56 40,81
IFUNDEF por matric. Mun. R$ 673,87 685,19 480,01 441,45
Outras variaveis llustrativas
% Domicilios abast. Agua adeq. 87,56 61,54 53,55 46,86
% PEA 44,81 38,95 37,8 37,32
IDHM 0,75 0,68 0,62 0,59
Taxa de Mortalidade Infantil 25,86 38,08 51,6 55,48
% pessoas abaixo linha de pobreza 50,05 53,06 53,77 53,9
% pessoas vivendo zona urbana 74,07 59,32 52,02 43,8

O perfil dos grupos segundo porte populacional esta apresentado na tabela a seguir.
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Tabela 7.

Perfil dos grupos segundo populagéo

Populagdo 2004 - Projecdo IBGE
Grupos TOt.al, d_e Média Valor minimo \{al_or
municipios maximo
1 362 72.237 902 2.592.239
2 475 31.950 1.001 511.153
3 667 17.868 1.168 2271.774
4 907 17.952 1.376 142.296

O perfil dos grupos segundo a distribuicdo das Matriculas do Ensino Fundamental da Rede

Municipal em 2003 esté apresentado a seguir.

Tabela 8.
Distribuicdo percentual das matriculas por rede de ensino

Al?jengfnnigt?gfi?a Grupo 1 Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Total
Municipais 40,70 57,40 73,30 79,80| 61,60
Estaduais 43,60 35,80 21,30 18,10| 30,40
Federais 0,20 0,10
Privadas 15,60 6,90 5,40 2,10 7,90
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00
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Distribuicdo dos municipios segundo os grupos, por Regido:

Regido Nordeste

[Iarupo 1
[lErupo 2
M Grupo 3
[ Grupo ¢

Regido Norte

[Jarupo 1
[ClGrupo 2
M Grupo 3
[ arupo 4
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Regi&o Centro-Oeste

[larupo 1
[l&rupo 2
M Grupo 3
[l &rupn 4

2.2. Descricao da Etapa Il — Definicdo de Prioridades de Atuagéo

Como ja mencionado, 0 objetivo na segunda etapa do estudo foi o de identificar
caracteristicas especificas ligadas diretamente as condi¢cdes de implantagdo dos produtos
foram destacadas, gerando indicadores que definiram prioridades de atuagcdo dentro do
perfil de atuacéo definido para cada grupo.

Nesse sentido, foram enfocados dois aspectos especificos dos municipios: (i) o econdmico-

financeiro; (ii) a sua capacidade técnica.

Com base no perfil econdmico-financeiro, o objetivo foi o de identificar a capacidade de
financiamento das matriculas municipais de ensino fundamental em cada municipio. Isso, no

sentido de identificar as prioridades em termos de financiamento pelo FUNDESCOLA.

Com base no perfil de capacidade técnica, o objetivo foi o de identificar os municipios que
teriam prioridade em termos de recebimento de assisténcia técnica pelo FUNDESCOLA.

Para a definicdo desses perfis foram construidos indicadores especificos.
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Perfil Econbmico Financeiro:

Indicador de Disponibilidade Financeira (IDF) — Disponibilidade de recursos municipais por
aluno matriculado no ensino fundamental na rede municipal, segundo a definicdo

constitucional.

Para a construcdo desse indicador foram tomados os valores das receitas dos principais

impostos vinculados a educacao mais a receita municipal do FUNDEF

Variaveis

Receita Municipal de Impostos (ISS, IPTU, ITBI)
e Receita de Transferéncia Federal — FPM

e Receita de Transferéncia Estadual — ICMS, IPVA
e  Fundef

e Matriculas municipais de ensino fundamental

Fontes: Secretaria do Tesouro Nacional e Censo Escolar MEC/INEP. Ano base: 2002

Indicador:

IDF= {60%{25%[Rec. Munic. Imp. + FPM + (ICMS+IPVA)]} + Fundef}

matriculas municipais no ensino fundamental

Perfil de Capacidade Técnica:

Indicador de Capacidade Técnica (ICT)

Considerando a inexisténcia de um indicador (ou indicadores) objetivos de capacidade
técnica dos municipios na &area educacional, optou-se por construir um indicador que
funcione como “proxy” para tal finalidade. A construcdo desse indicador “proxy” se deu em
conjunto com a equipe da DIPRO e com a Comisséo de Coordenadores do FUNDESCOLA,
que participaram do processo de elaboracdo dos critérios aqui apresentados. Foram feitas

diversas simulagdes e seus resultados foram discutidos com as equipes do FUNDESCOLA.
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O modelo escolhido esta apresentado a seguir e representa a melhor aproximacao, segundo

0 conhecimento e sensibilidade da equipe do FUNDESCOLA que participou deste processo.
Variaveis consideradas:

e % docentes da rede municipal de ensino fundamental com formagdo em nivel

superior - Ano: 2003

Hipdtese: municipios com maiores percentuais de professores com formacdo em nivel
superior tendem a apresentar maior capacidade técnica em seus organismos municipais

de educacéao.
e Taxa de aprovacédo no ensino fundamental na rede municipal — Ano: 2002

Hipdtese: municipios com maiores taxas de aprovacdo tendem a apresentar maior

capacidade técnica em seus organismos municipais de educacao.

¢ Quantidade de matriculas municipais (em relacdo ao total de matriculas publicas) —
Ano: 2003

Hipdtese: municipios com redes maiores de ensino fundamental tendem a apresentar

maior capacidade técnica em seus organismos municipais de educacao.

Fontes: Censo Escolar MEC / INEP

Indicador:

ICT= {2 x (% docentes com superior) + (% de aprovacao) + [(log (qtde matriculas
municipais) x 10]} / 4

Faixas de Prioridade

Para cada um dos dois indicadores, os valores observados para os municipios em cada
Estado foram ordenados de forma decrescente. A partir dai, foram definidas trés faixas. A
primeira, correspondente aos maiores valores observados no Estado, com quantidade de
municipios correspondente a 25% do total de municipios do Estado, foi definida como “Alta”.
A segunda, composta pela quantidade de municipios correspondentes a 50% do total do
Estado, e com valores intermediarios para o indicador, foi definida como “Média”. A terceira,
com 0s menores valores observados no Estado e quantidade de municipios correspondente

a 25% do total do Estado foi definida como “Baixa“. Esse procedimento foi aplicado para
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cada um dos Estados que compdem as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para

ambos os indicadores.

Com base em discusstes realizadas com as equipes do FUNDESCOLA envolvidas no
trabalho, foram definidas prioridades segundo as faixas para cada um dos dois indicadores
de capacidade construidos. Ao Indicador de capacidade de financiamento associa-se a
priorizagcdo em termos de financiamento pelo FUNDESCOLA. Ao indicador de capacidade

técnica, associa-se a priorizagdo em termos de assisténcia técnica pelo FUNDESCOLA.

Indicador de capacidade de financiamento(IDF):

Valores do IDF (Faixas) Prioridade - Financiamento
Alto
Médio Média
Baixo Alta

Indicador de capacidade técnica (ICT):

Valores do ICT (Faixas) Prioridade — Assisténcia Técnica
Alto Média
Médio Alta
Baixo

Em termos do indicador de capacidade técnica, a definicAo da prioridade surgiu de
discussoes e do consenso entre as equipes do FUNDESCOLA que participaram do trabalho,
de que a atuacdo deveria ser prioritaria junto a municipios que tivessem capacidade de
absorver as inovagbes do FUNDESCOLA. Nesse sentido, ficou definido que para os
municipios com capacidade técnica baixa seriam desenvolvidas ac¢des especificas, a cargo
das equipes estaduais com o apoio do FUNDESCOLA, com o objetivo de criar condigcbes

técnicas e institucionais antes de receberem assisténcia direta do FUNDESCOLA.

3. CRITERIOS DE DISSEMINACAO DOS PRODUTOS DO FUNDESCOLA

Partiu-se do principio de que todos os 2.704 municipios estdo aptos a receber algum tipo de
apoio ou produto do FUNDESCOLA. Ao longo das reunides realizadas entre a equipe

responséavel pelo desenvolvimento deste trabalho e as equipes da DIPRO e da Comisséo de
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Coordenadores, foram definidas duas possiveis formas de atuacdo do FUNDESCOLA junto

aos municipios, que sédo dadas pelas matrizes:
M1 — compreende transferéncia de tecnologia;
M2 — compreende transferéncia de tecnologia, assisténcia técnica e financiamento.

Com base em discuss@es com as equipes envolvidas no desenvolvimento deste trabalho e
com a participacdo do Sr. Alberto Rodrigues, gerente do Projeto pelo Banco Mundial,

chegou-se a seguinte defini¢cdo:

Grupo Matriz de atuacdo do FUNDESCOLA
Grupo 1 Recebe M1

Grupo 2 Recebe M1

Grupo 3 Pode receber M2 ou M1

Grupo 4 Pode receber M2 ou M1

A consideracao dos indicadores de capacidade de financiamento e de capacidade técnica

definiu as prioridades de atuacdo, conforme os critérios apresentados acima.

O quadro a seguir resume o tipo e a prioridade de atuacdo do FUNDESCOLA junto aos
municipios (0 algarismo 1 associa-se aos municipios de intervencdo prioritaria e assim

sequencialmente).
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Quadro 1.

Quadro Resumo: Matriz e Prioridades de Atuagéo

Grupo Matri IDF - ICT Perfil de Atuagéo
. . atriz Fundescola . L
(tipologia) Faixas (prioridades)
IDF baixo - ICT baixo -- (M1)
ICT médio 1
ICT alto 2
IDF médio - ICT baixo -- (M1)
4 M2 ICT médio 3
ICT alto 4
IDF alto - ICT baixo -- (M1)
ICT médio -- (M1)
ICT alto -- (M1)
IDF baixo - ICT baixo -- (M1)
ICT médio 5
ICT alto 6
IDF médio - ICT baixo -- (M1)
3 M2 ICT médio 7
ICT alto 8
IDF alto - ICT baixo -- (M1)
ICT médio -- (M1)
ICT alto -- (M1)
IDF baixo - ICT baixo --
ICT médio --
ICT alto --
IDF médio - ICT baixo --
le?2 M1 ICT médio -
ICT alto --
IDF alto - ICT baixo --
ICT médio --
ICT alto --

Com relagdo a matriz M2, a cada grupo de prioridade associam-se as seguintes quantidades

de municipios

Tabela 9.
Quantidade de municipios em cada grupo de prioridade
Grupo Prioridade Municipios Acumulado
1 166 166
4 2 44 210
3 229 439
4 68 507
5 69 576
3 6 56 632
7 170 802
8 116 918
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Destaca-se que o modelo desenvolvido e o seu resultado aqui apresentado n&o incluiu 293
municipios (10,8% do total). Para a maioria deles (260), isso se deu pelo fato de nédo
haverem informacgfes disponiveis para eles na base de dados da Secretaria do Tesouro
Nacional. H& ainda um conjunto de 22 municipios que foram criados depois de 2000 e que,
portanto, ndo dispbem de informagcbes do Censo Populacional 2000
(1 no Piaui, 1 no Rio Grande do Norte, 1 em Alagoas, 2 na Bahia, 13 no Mato Grosso e 4
em Goias). A sugestao apresentada foi de que esses novos municipios fossem enquadrados
no Grupo 3, portanto passiveis de receber M2 ou M1 em funcdo de seus indicadores de
capacidade de financiamento e de capacidade técnica. A opc¢ao por enquadra-los no Grupo
3 decorre do entendimento de que em se tratando de municipios novos, eles necessitem de

algum apoio para se estruturarem.
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