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1. INTRODUCAO"

O debate sobre renda minima, no plano internacional, vem se intensificando principalmente
a partir da década de 80 e se situa no ambito da constatacdo da irreversibilidade das
grandes transformagBes que vém ocorrendo na economia, marcadas pela Revolucéo

Tecndlogica da Era da Informacgao.

Verifica-se que dessas transformacfes decorre um profundo rearranjo do mercado
capitalista, cuja maior manifestacéo € identificada através dos processos de Globalizacéo
e Regionalizacdo dos Mercados, orientados pela internacionalizacdo da economia, sob

hegemonia do capital financeiro.

A transformacdo que se vem registrando na economia mundial apresenta,
consequentemente, repercussdes relevantes na sociedade salarial, com profundos

impactos sobre a economia do trabalho.

O ndcleo dessas transformacgdes que interessa, particularmente, ao debate da renda
minima, é a reducdo do tempo de trabalho, acrescida de outras alteracdes, também

relevantes nesse debate: flexibilizacdo, precarizagéo e tercerizacdo do trabalho.

As transformacgdes da economia e do trabalho provocam rebatimentos diretos no processo
de mudancas sociais, notadamente na sociabiliidade que caracteriza a sociedade salarial,
conduzindo os estudiosos a configurarem novas questdes sociais decorrentes desse
processo (GORZ, 1983, 1885, 1991; ROSANVALLON, 1995; CASTEL, 1995).

Nesse contexto, o0 Welfare State Keynesiano também vem sendo questionado. Constituido
no pés-guerra com base num pacto entre capital e trabalho; comprometendo-se o primeiro
a instituir uma sociedade de pleno emprego e de bem-estar social e o segundo, a abdicar

do ideal revolucionario, para permitir a paz social necesséria a florescéncia dos “anos

. . . . N L2
gloriosos”, ndo vem respondendo, satisfatoriamente, as demandas atuais .

1 Esse estudo foi realizado como parte da programacéo de atividades de pds-doutoramento da autora, junto ao
Nucleo de Estudo de Politicas Publicas da Universidade Estadual de Campinas (NEPP/UNICAMP).
O NEPP, sob a coordenacéo da Profa. Dra. S6nia Miriam Draibe, desenvolve, desde 1989, linha de pesquisa
em Politica Social Internacional, da qual faz parte o tema Programas de Renda Minima.

2 Apesar de questionado e combatido, ndo se pode deixar de reconhecer que o Welfare State ainda representa
uma instituicéo forte e atuante em muitos paises.
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A sustentacdo basica do Welfare State - pleno emprego, crescimento econdmico e familia
estavel - esta ruindo na nova sociedade marcada pela hegemonia da técnica, com
afrouxamento da relagdo producdo-trabalho humano. O que se tem é o advento de uma
sociedade dual, composta, de um lado, por pessoas muito bem empregadas e, de outro
lado, por um contingente mais amplo de pessoas desempregadas ou precaria e

instavelmente empregadas.

O desenho tradicional que orienta 0o Welfare State - seguro social, constituido pela
contribuicdo dos empregados (e eles sdo cada vez menos) e assisténcia social,
representada por auxilios sociais destinados a categorias especificas em dificuldade
(invalidos, desempregados, velhos, pais solteiros, etc.) (e elas sdo cada vez mais) - nao

consegue dar resposta as novas questfes sociais que se vém desenvolvendo.

Nesse ambito é que floresce o debate internacional sobre renda minima, nos paises
industrializados, como parte de uma solucdo que vem sendo buscada por politicos,

organizacdes sociais e estudiosos das questdes sociais.

No Brasil, 0 tema da renda minima passa a integrar uma agenda, ainda muito restrita, de
debate, a partir de 1991, quando é apresentado e aprovado no Senado Federal o Projeto
de Lei de autoria do senador petista Eduardo Suplicy, propondo a instituicdo do Programa

de Garantia de Renda Minima, a ser desenvolvido em todo o pais.

s

Esse tema é retomado e se amplia, principalmente no ambito de varios municipios
brasileiros, a partir de 1994 e, mais intensamente, em 1995, quando duas prefeituras
municipais (Campinas e Ribeirdo Preto) e o Distrito Federal passam a adotar programas do
tipo “renda minima”, sendo que varios outros municipios, ou ja tém projetos em tramitacao

ou em fase de discusséo e elaboracéo.

Entendo que a municipalizacdo deste debate, no Brasil, se situa no contexto de restricdo
ao desenvolvimento de programas sociais em ambito nacional, do florescimento do debate
sobre a descentralizacdo desses programas e da ampliacdo de alternativas para atenuar o
aumento da pobreza no pais, agravada com a longa crise econdmica dos anos 80-90 e,
mais recentemente, com as medidas de ajuste da economia nacional as exigéncias do

capital internacional.

Apesar desse interesse atual e crescente sobre a temética da renda minima, verifica-se

que é praticamente inexistente uma literatura nacional que possa subsidiar esse debate.
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Considerando essa lacuna, este texto € apresentado como um esfor¢o inicial nessa
direcdo. E produto de um survey da literatura internacional sobre o tema, acompanhado de

um esfor¢co de mapeamento das iniciativas nacionais.

O resgate da literatura sobre renda minima permitiu a formulacdo de alguns itens que
compdem o texto, configurados como fundamentais para uma aproximacédo com o tema.

Sao eles:

e a caracterizacdo da realidade econdémico-social que vem propiciando a discussao sobre o

tema e fundamentando a elaboracdo de propostas de renda minima (item 2);

e 0 resgate da argumentacdo que vem orientando o debate internacional, principalmente no
que se refere as justificativas, as vantagens e as desvantagens dessa politica, bem como
o resgate dos fundamentos tedricos e das concepc¢des decorrentes, originando esforcos
de classificacdes gerais de modalidades de renda minima e a constru¢do de propostas
especificas de determinados autores que ilustram as filiacdes tedricas apontadas nas

classificagdes gerais (item 3);

¢ 0 resgate dos elementos gerais e comuns que vém caracterizando as experiéncias de
renda minima em desenvolvimento na Europa e uma analise, de carater ilustrativo, da

Renda Minima de Insercédo-RMI, adotada na Franca (item 4);

O esforco de caracterizacdo geral das iniciativas nacionais sobre renda minima e uma
reflexdo sobre o tema, no contexto do Sistema Brasileiro de Prote¢cdo Social, é
apresentado no item 5, seguido de conclusbes gerais e de indicagdo da bibliografia

consultada.
Para melhor compreenséo do presente texto, alguns aspectos precisam ser realgados:

e renda minima é entendida como uma transferéncia monetaria a individuos ou a familias,
prestada condicional ou incondicionalmente; complementando ou substituindo outros
programas sociais, objetivando garantir um patamar minimo de satisfacdo de

necessidades basicas;

¢ 0 termo renda minima € utilizado num sentido genérico. Todavia, na sua concretude, quer
seja no campo do debate ou das experiéncias, o que se identifica € uma ampla variedade
de propostas que se situam num continum, que vai do liberalismo mais conservador, a
esquerda revolucionaria que prop8e a renda minima como um mecanismo situado no

ambito de constituicdo de uma sociedade alternativa. Por isso, o leitor percebera que,
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guando me refiro a formulacbes ou a propostas determinadas, procuro manter a
terminologia utilizada pelos autores, posto que, por se tratar de um contetdo
diversificado, verifica-se o uso de termos variados para dar conta das diferentes
formulacbes (renda minima, renda minima garantida, renda minima “complementar”,
renda minima “substitutiva”, renda minima de insercdo, dividendo social, dividendo
nacional, renda minima universal, renda bésica, renda cidadd, renda social, salario

tecnologico, salario rubdtico, etc.);

e ressalto, ainda, que utilizo os termos sistema de protecdo social, Welfare State e Estado
Providéncia para designar o mesmo contetudo, sendo que o primeiro € empregado
guando se trata de uma referéncia genérica ao conjunto de programas, servicos e acdes
sociais coordenados e articulados em ambito nacional; Welfare State, por ser o termo
mais utilizado na literatura internacional e, Estado Providéncia (Etat-providence), por ser
a terminologia propria da lingua francesa, em que se compde grande parte da literatura

estudada.

Por fim, ressalto que a originalidade que vem marcando as iniciativas, ainda que iniciais e
restritas, de implantacdo de politicas de renda minima nos municipios brasileiros, requer a
ampliacdo deste debate e 0 acompanhamento e avaliacdo dessas experiéncias pioneiras,
marcadas pelo desafio de implantacdo de uma politica de renda minima num pais, cuja
populacdo, em sua maioria, ndo dispbe do suficiente para atender suas necessidades
basicas e em que o ajustamento estrutural da economia as exigéncias do capital
internacional tem aumentado o nimero dos desempregados e dos precaria e instavelmente

empregados.

Espero que este texto seja um estimulo e uma contribuicdo, ainda que modesta, a este
debate.

Caderno n © 29 4
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2. CARACTERIZANDO O DEBATE

O exame da literatura internacional sobre o tema da renda minima, enquanto alternativa de
politica social no contexto de crise do Welfare State, aponta dois eixos fundamentais, com
desdobramentos, que sdo aqui identificados como fundamentos especificos do debate

atual sobre esta temética.

O fundamento determinante se expressa pelas grandes transformagfes que Vvém
ocorrendo na economia internacional, mormente nas Ultimas décadas, com profundo
impacto, também, no mundo do trabalho. Os rebatimentos decorrentes se expressam na
precarizacdo e fragmentagcdo do trabalho, com crescente desemprego e aumento brutal
dos indices de pobreza, mesmo nos paises desenvolvidos, além do surgimento de um novo
fenbmeno denominado, na literatura, de “nova pobreza”. A conseqiéncia é a constituicao
de uma sociedade dual, composta pelos empregados e um conjunto crescente de
desempregados, além da fragmentacédo e precariza¢cdo que marcam 0s que permanencem,

de alguma forma, inseridos no mundo da producéo.

O outro aspecto, aqui arrolado como fundamento empirico do debate sobre a renda
minima, se expressa enquanto uma decorréncia das transformacfes em processo na
economia e no mundo do trabalho, representado pela decantada crise do Welfare State.
Na verdade, trata-se da incapacidade e inadequabilidade de a estrutura atual do Welfare

State responder a essas transformagoes.

Como é sabido, o Welfare State se desenvolveu por inspiragéo keynesiana, supondo uma
economia de pleno emprego, assentando-se, portanto, num mundo do trabalho, onde a

insercéo na producao deveria ser a regra.

Tratando da transformacdo no mundo da economia, PASSET (1989) se refere a um

3
processo de mutacédo estrutural do sistema capitalista de producéo, anteriormente fundado

na energia e, hoje, na informacéo, indicando uma dupla dissocia¢éo:

3 0 autor considera inadequada a idéia de crise, cultivada pelo pensamento dominante, por evocar um efeito,
um desvio momentaneo em relagdo a uma norma, com possibilidade de retorno do sistema e sugere a idéia
de mutacao, significando um conjunto de transformacgdes profundas, radicais e duradouras, modificando todo
o funcionamento do sistema econdmico-social.
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eruptura da relacdo entre producdo e emprego, em decorréncia, essencialmente, da

utilizacdo de novas tecnologias, com substituicdo do trabalho pela maquina, buscando o

incremento da prudutividade;

e ruptura da relacdo entre emprego e renda, devido a producédo de riqueza ser , cada vez

mais, decorrente da utilizacdo de novas tecnologias, criando a possibilidade de se

4
instaurar um novo modo de reparticdo da riqueza, independente do emprego .

Vive-se, em decorréncia dessas transformacgfes, numa ordem econdmico-social, fundada

num excedente duplo: tempo livre e renda.

Y

Antes, a producdo se realizava gracas a formacdo de emprego (trabalho vivo),
constituindo-se este na fonte essencial de renda. Com o desenvolvimento tecnoldgico, a
producdo pode-se realizar independentemente do trabalho humano, permitindo que a

constituicdo das rendas se desvincule, mais e mais, da atividade produtiva.

Com o deslocamento do desenvolvimento econdmico, do setor energético para o setor
informacional, surge uma nova normalidade econémica e social, dando outro sentido a
termos como emprego e subemprego e originando termos novos como producao intra-
familiar, flexibilizacdo do trabalho, tercerizagdo. Do trabalho manual, passa-se para a
manipulagdo de sinais, codigos, simbolos, mensagens, que repousa na informética, mas,
também, nas biotecnologias (PASSET,1989, p. 36).

Nesse contexto, segundo o autor citado, a ruptura do lagco producdo-emprego gera um
movimento de complexificagdo, expresso pelo gigantismo e concentracdo das economias
de escala, com agrupamento de meios e de mercados em escala internacional, e, ao
mesmo tempo, de desconcentragdo, cujo exemplo marcante € a terceirizacdo. Da-se,
também, um movimento de desmaterializacdo, com o deslocamento da matéria e da

energia para a informagéo, a pesquisa e a organizagao.

Por outro lado, trés movimentos vém contribuindo para a substituicdo progressiva do
homem pela méquina: transferéncia da mao-de-obra para setores novos de tecnologias
informacionais, com absor¢c&do decrescente: supresséo de postos de trabalho e criacdo de

empregos exigidos para operar as maquinas.

4Esse é 0 argumento chave dos defensores de uma renda minima universal, conforme é abordado nos itens
3.1, 3.2,3.3.
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Como conseqliéncia, tem-se a diminuicdo dos postos de trabalho e do tempo necessario e
a exigéncia de flexibilidade, o que tem permitido uma crescente variedade na utilizagdo do

tempo de trabalho nos paises industrializados, com introducdo do tempo parcial, horario

. - L . . 5
personalizado, reparticdo variavel de horario, de dias, etc .

A nova realidade econémico-social vem se apresentando disfuncional, expressa por uma
ruptura dualista que coloca, de um lado, os empregados e de outro, um contingente cada

vez maior de desempregados ou pelo deslocamento da méo-de-obra, de emprego em

6
setores de fraca produtividade .

Uma prefixagdo do futuro, parece revelar que a tendéncia fundamental das sociedades

industrializadas & produzir mais riqueza e mais tempo livre . Isso tem significado liberac&o
do homem, mas também a tragédia do desemprego crescente e duradouro, do

subemprego e da pobreza.

Apesar do crescimento das despesas publicas e de prestagfes sociais, a pobreza persiste
e se agrava nos paises industrializados, tornando-se um fenbmeno que preocupa, mais e

mais, 0s governantes, os partidos politicos, os dirigentes de organiza¢cfes sociais e 0s

8
experts, encarregados de refletir sobre o futuro da protecéo social .

A analise de uma ampla literatura internacional (GAUDIER, 1993) evidencia que a pobreza
dos ultimos dez anos é um fendmeno cuja natureza vem-se transformando profundamente.
Essa transformacgéo na realidade da pobreza se expressa pela identificacdo de trés novos

fatos:

eexisténcia de uma tendéncia simultinea de crescimento econdmico positivo
acompanhado de elevagdo nos indices de pobreza, indiferentemente nos paises do Norte

e de Sul (mesmo os paises industrializados ndo escapam desse paradoxo);

S Essa flexibilizacéo do trabalho tem permitido o desenvolvimento de sistemas com diferentes denominacdes:
flexitime, glinding time, variable time, flexiplage, job sharing, etc.

6 N&o sao os setores de ponta que criam a maioria dos novos empregos, mas 0s setores tradicionais, de baixa

produtividade, que originam formas precarias de contratagdo e com baixos salarios. E a proliferagdo do
subemprego, produto da precarizacéo e da fragmentagédo do trabalho.

7Segundo PASSET, (1989, p. 45), a duracdo média de um ano de trabalho, na quase totalidade das
sociedades industrializadas avangadas, passou de 4.000 horas para 1.800 horas, enquanto o tempo livre
médio de uma vida passou de 3 anos, em 1.800, para 19 anos, em 1980.

8 E nesse contexto que aflora o debate internacional sobre a renda minima nos paises industrializados.
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e persisténcia do crescimento das desigualdades entre paises do Norte e do Sul, entre
regibes, areas urbanas e rurais e entre individuos. Essas desigualdades se expressam
pela m& distribuicdo de riqueza e de renda, diferenciacbes de padrdes de vida, de

desequilibrio nos recursos humanos, de desigualdade entre homens e mulheres, etc.;

e emergéncia de uma nova pobreza fazendo com que, nos ultimos dez anos, milhdes de
pessoas, que vivem acima ou no nivel de subsisténcia, tenham, nos paises de Terceiro
Mundo, descido abaixo da linha de pobreza e, nos paises ricos, centenas e milhares
passaram a integrar o “Quarto Mundo”; nos paises anteriormente socialistas, milhares

passaram a viver, pela primeira vez, inseguranca e destituicdo. (GAUDIER, 1993, p. 52).

Para os estudiosos do tema, a nova pobreza tem assumido padrdes, caracteristicas e
sentidos variados, diferentes do que era anteriormente associado as manifestacfes de
pobreza, afetando grupos que nunca haviam vivenciado situacdo de destituicdo. Nao se
trata de uma pobreza hereditaria, mas da resultante de uma combinacao de circunstancias
que conduzem a insuficiéncia de recursos que impossibilita essas pessoas de manterem

seu padrao de vida e de moradia anteriores.

A pobreza da economia globalizada ndo sé aumenta, mas também muda de imagem. Os
pobres ndo sdo mais, essencialmente, as pessoas idosas, mas 0s jovens, 0s ativos, parcial
ou definitivamente excluidos do mercado de trabalho; as mées sem qualificag&o, vitimas de
uma separagdo ou um divorcio. Tem-se uma pobreza qualificada de “nova”, com aumento
do desemprego e alongamento de sua duracdo, agravada com a multiplicacdo de familias
monoparentais, em decorréncia da desestabilizagdo das estruturas familiares, enquanto

uma tendéncia estrutural, também parece que irreversivel (EUZEBY,1988, p. 262).

Frente a esse quadro que se vem estruturando, ndo como uma crise que poderia ser
superada, mas como uma transformacdo estrutural, os sistemas de protecdo social se
mostram inadaptados e incapazes de fazer face a uma crescente demanda que é,

essencialmente, de luta contra a pobreza.

9
Em todos os paises, quer de heranca bismarkiana ou beveredgiana: o formato

administrativo dos sistemas de seguro social supbe o pleno emprego, com todos

9 Diz-se sistema de protecd@o social bismarkiano aquele orientado para proporcionar uma igualdade com base

no seguro social (carater profissional); enquanto o sistema de protecdo beveredgiano € orientado para
garantir um nivel de vida minimo a toda populagdo (carater universal).

Caderno n © 29 8



NEPP - UNICAMP

contribuindo, e familia estavel, onde a renda € dividida equitativamente, sendo igualmente.
Nesse esquema, os desempregados sdo sempre participantes de segunda classe,

amparados pela assiténcia (GOODIN, 1992).

Na Europa, até 1945, havia um amplo consenso social, com base num compromisso geral
de pleno emprego, numa sociedade livre e na criacdo de um Welfare State abrangente,
representado por um Modelo Corporativo que modelou o conflito social, através da
mediacdo institucional e um Estado intervencionista no campo econdmico e social
(STANDING, 1992).

Ha uma compreensdo generalizada que, a partir de 1970, esse consenso social,
arquitetado intelectualmente por Keynes e Beveridge, vem sendo abalado com a
desintegracdo do consenso distributivo, em decorréncia da pressao inflacionaria e das

expectativas decrescentes do pleno emprego.

As bases desse consenso, pode se dizer, vém ruindo desde os anos 60, quando se
passam a registrar uma rapida mudanca na divisdo internacional do trabalho, com a
emergéncia industrial do Jap&o e o deslocamento das multinacionais, para onde o custo da
mao-de-obra era mais baixo e onde 0s governos ofereciam mais atrativos. Registram-se,
entdo, um aceleramento da industrializacdo, onde havia flexibilidade, fracos sindicatos,
excedente de méo-de-obra e pouca institucionalizagdo dos direitos do trabalho. Verificou-
se uma elevacdo das importagbes de bens de consumo na Europa Ocidental e nos
Estados Unidos, com o surgimento de um processo de desindustrializacdo, decrescendo o
namero de empregos. Essa mao-de-obra foi, em parte, assimilada pelos servi¢cos de baixa
produtividade e de baixos salarios decrescendo o desemprego, mas mantendo-se a

desindustrializagéo.

A partir dos anos 70, registra-se o desenvolvimento da tecnologia informacional, permitindo
a ampliagcdo das economias de escala, facilitando a descentralizacdo da producdo, com

transferéncia de tecnologias.

Nesse mesmo contexto, da-se a crise fiscal do Estado que, com a desindustrializagéo,
passa a absorver mais e mais trabalhadores, na perspectiva de manter seu compromisso
com o pleno emprego. Para financiamento do setor publico, elevam-se os impostos e a
taxa de inflacdo, deteriorando o investimento privado. De modo que, a partir do final dos
anos 70, um anti-consenso comeca a prevalecer entre 0s economistas ortodoxos, apoiados

pela OECD, pelo FMI e pelo Banco Mundial. Amplia-se a crenca nos mecanismos de
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mercado e desenvolve-se uma ofensiva aos meios institucionalizados de regulacéo
econfmica e social, entre eles, o Welfare State, e em favor da privatizacdo e da
necessidade de flexibilizar o mercado de trabalho. Ou seja, um “novo consenso”,
representado pelo consenso de Wasghinton, de inspiracdo neoliberal, se propbe a

substituir o consenso social do pos-guerra, estabelecido a partir de Keynes e Beveridge.

No ambito do “novo consenso”, 0 que era considerado direito, passa a ser visto como
custo, como rigidez que compromete o funcionamento do sistema (STANDING, 1992, p.
50).

E, portanto, no contexto das grandes transformacbes da economia internacional, com
rebatimentos profundos no mundo do trabalho, que o Welfare State passa a ser

profundamente questionado.

O Welfare State keynesiano se constituiu tendo por base a contribuicdo do proletario da
industria, transformado em desempregado e no “novo pobre” da era da desindustrializag&o.
Com a crise do mercado de trabalho, vem-se registrando um profundo impacto sobre os
sistemas de seguro social, evidenciado pela diminuicdo do niumero de contribuintes e o

aumento dos dependentes de transferéncias sociais.

Face a crise do Welfare State, STANDING (1992) identifica, no debate sobre essa
questdo, a indicacao de quatro opcgdes estratégicas para enfrentamento das incertezas e

insegurancas em relacdo as promessas:

e desprezo das promessas anteriores, deixando tudo por conta do mercado (propostas
econOmico-liberais);
e desenvolvimento de acgfes seletivas para recompensar atitudes em relacdo ao trabalho,

educacgédo, saude, ordem legal e familia (estratégia conservadora);

e mesmo reconhecendo os problemas, insisténcia em defender a expansdo do Welfare

State e suas promessas ( verséo da Social Democracia );

e énfase nos valores da seguranca e autonomia e defesa da cidadania (posicdo da
esquerda libertaria, pés-industrial).

Mas € também na busca de alternativas para enfrentar a realidade da nova pobreza,

produto das grandes transformac¢8es econdmico-sociais, que as possibilidades de adocao

de politicas de renda minima passam a orientar o debate internacional sobre a ampliacao,
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manutengao ou transformagédo do Welfare State, tendo em vista o enfrentamento da nova

guestao social.

E grande o numero dos que defendem a renda minima, nas suas diferentes modalidades,
como sintese do universalismo e da seletividade, como estratégia de politica social face as
novas demandas postas ao Welfare State no contexto de crise da sociedade salarial
(STANDING, 1992; ROBERTS,1983; GOODIN,1992; EUZEBY, 1986, 1987, 1988 e 1989-a
e b; VAN PARIJS, 1987, 1991, 1995, 1992; MILANO, 1986,1988-a e b, 1989; WALTER,
1989; GORZ,1991, 1992; BRESSON, 1988, 1991, entre outros).

E, portanto, no contexto de pressao econémico-social, de recrudescimento da pobreza, nos
paises ricos, de incapacidade e de inadaptacdo dos sistemas de protecdo social a
realidade de exclusdo, que se amplia o debate entre governantes, partidos politicos e

estudiosos, sobre a renda minima como parte das solu¢des as questdes postas.
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3. O DEBATE INTERNACIONAL: FUNDAMENTOS TEORICOS E CONCEPCOES

No percurso da histéria da humanidade, é possivel se encontrar, em diferentes sociedades,
medidas de excecdo ou de acgles orientadas na perspectiva de garantir um minimo de
existéncia, embora em limites muito variados, a certas categorias de pessoas (invalidos,
idosos, viavas, orféos, indigentes). Desde o século VII de nossa era, as sociedades
islamicas, por prescri¢cdes religiosas, praticavam o zakat, espécie de contribuigdo voluntaria
em favor dos necessitados. Um século mais tarde, o califa Omar criou a primeira tesouraria
publica para recolher fundos para os pobres. Nas civilizacbes aztecas e incas, as
comunidades locais respeitavam a obrigacdo de assegurar a subsisténcia dos pobres,
idosos e deficientes. As leis da antiga India continham varios dispositivos referentes aos
cuidados com o0s necessitados. A virtude de filantropia cristd era um dever do imperador
bizantino. Todavia, a renda minima s6 passa a ter uma existéncia legal a partir de 1579, na
Escdcia, depois na Inglaterra, com a lei dos pobres de 1601, que inspirou a legislacao de
algumas colbénias (Virginia: lei de 1646 e Jamaica: lei de 1685). A primeira iniciativa de
renda minima, conhecida na Europa industrial, foi a de Speenhamland, instituida em 1795,
ndo tendo, porém, aplicacdo regular, nem geral, desaparecendo com a lei dos pobres de
1834 (MILANO,1989, p.5).

Na realidade, a idéia de renda minima n&o € incorporada até a Renascenca, aparecendo,
indiretamente, nas grandes utopias classicas, ao ser colocada a questdo da justica social.
No contexto do pensamento liberal, PAINE (1776), referindo-se a “justica agricola”,
desenvolve a idéia de que a terra € um bem comum, cuja apropriacdo por uns justifica o

estabelecimento de uma renda minima para todos (EUZEBY,1991-a, p. 27).

No século XIX, a idéia de um minimo se torna mais precisa e se organiza ao redor do
direito ao trabalho (BELLAMY, HERTZKA) e do direito ao bem-estar (KROPOTKINE )
(MILANO, 1989, p. 6).

No século XX, entre as duas Guerras, DOUGLAS e HATTERSLEY sugerem o
estabelecimento de um “dividendo nacional” como remédio ao desemprego e aos
problemas decorrentes da automacao, com risco de superproducao. LANGE (1936), dando
continuidade ao pensamento de BELLAMY (final do século XIX, nos Estados Unidos),

argumenta que o capital e os progressos tecnoldgicos pertencem a todos, devendo permitir
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uma remuneracao, a titulo de “dividendo nacional”, para todos os membros da coletividade
nacional ( EUZEBY, 1991-a, p. 27 ).

Nesse mesmo periodo, na Francga, os fundadores da Revista “Ordre Nouveau” (DANIEL-
ROPS, ARON, DAUDIEU, MARC) reivindicam a garantia de um minimo social para cada

individuo, do seu nascimento a morte, independentemente de qualquer trabalho
(MILANO,1989, p. 6).

No final da Il Guerra Mundial e nos anos 60, o tema da garantia de uma renda minima
ressurge, sobretudo na Inglaterra e nos Estados Unidos. Na Inglaterra, o projeto do liberal
RHYS-WILLIAM (1943) estabelece a relacdo da renda mimima com o trabalho. Ou seja, a
concessdo de garantia de uma renda minima deveria ser submetida a disposicdo do
individuo em ocupar um emprego. Nos Estados Unidos, surge, no final dos anos 60, a idéia
de FRIEDMAN de instituicho de um Imposto Negativo, cuja finalidade, segundo seu
idealizador, era combater a pobreza sem reduzir a incitagdo ao trabalho, evitando a
armadilha da assisténcia. Apesar de algumas experiéncias, com destaque a de New
Jersey, entre 1969-1972, esse sistema ndo chegou a se implantar como modo de

organizacdo da protecédo social (EUZEBY, 1991-a, p.28).

Com a crise e, com mais intensidade, no contexto dos anos 80, é retomado o debate sobre
a garantia de uma renda minima, desenvolvendo-se, sobretudo, na Europa, a partir de
variadas modalidades que vdo, na Franca, de proposicdes liberais (STOLERU e
STOFFAES), as proposi¢8es mais recentes do socialista GORZ, passando pelas variantes
reformistas, também recentes (BRESSON, AZNAR, GUITTON). Na Bélgica, (o Colettif
Charles-Fourier); na Inglaterra, (ROBERTS e PARKER); nos Paises Baixos, (0 Partido
Radical, o Partido Ecologista e o Sindicato de Alimentacdo), registra-se a defesa da direita

e da esquerda, em torno da idéia de uma renda minima universal (EUZEBY, 1991-a, p. 29).

Tendo ou ndo se transformado em préticas concretas de intervencdo, seguramente esse
debate vem-se dando, mais sistematicamente, a partir do fim da Il Guerra Mundial,
intensificando-se nos anos 80, face as grandes transformacdes econémico-sociais, com
aumento, sem precedente, do desemprego e da “nova pabreza”. Nesse contexto, uma
atencdo, mais que ocasional, sobre esse tema, vem merecendo destaque especial em
qualquer discussdo séria sobre o futuro dos paises de capitalismo avancado (VAN
PARIJS,1992, p. 6).
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Em diversos paises, um crescente numero de académicos, de todo matiz tedrico, de
politicos e de diversas organiza¢gfes sociais tém feito, desse tema, o foco central de suas
discussbes, sustentando diferentes concepgbes de renda minima (complementar,
substitutiva, universal). Nesse debate, buscam-se alternativas para superar a inadequacao
dos sistemas de protecao social ao contexto atual de mutagdo na economia e no mundo do
trabalho, face as mudancgas tecnoldgicas e a internacionalizagdo dos mercados. Ou seja,
buscam-se alternativas para fazer face a incapacidade e inadequabilidade do Welfare
State em responder os desafios de uma economia e uma sociedade dual, cuja separacéo
basica ndo & mais sO entre capitalistas e trabalhadores mas, também, entre quem detém

ou ndao o trabalho.

Nesse contexto, autores, como BRESSON (1993); BRESSON, GUILHAUME (1988);
AZNAR (1988); GORZ (1991;1992), entre outros, através de propostas que guardam
especificidades, defendem a reparticdo, entre todos, de uma fragdo crescente de renda
que se forma independentemente da participacdo do homem no espaco produtivo, face a
sua crescente substituicdo pela maquina, assegurando cobertura de necessidades basicas,
para uns, e a disponibilidade de tempo livre para outros, permitindo o desenvolvimento de

projetos pessoais e sociais.
A argumentacao desses autores é orientada por uma O6tica distributivista.

VAN PARIJS (1992) desenvolve, pelo menos, duas ordens de argumentacdo para justificar
a implantacdo de uma renda basica, nos paises industrializados.Uma que denomina de

razdo econdmica e outra de razdo ideolodgica.

A razdo econdmica aponta para o consenso de que, cada vez mais, grande parte das
familias, mesmo nos paises industrializados, ndo pode sequer atender suas necessidades
bésicas. O Welfare State, consolidado no pés-guerra, se funda no principio de que todos
podem assegurar sua subsisténcia com a renda do trabalho (pleno emprego), sendo o
seguro social seu foco central e a rede de assisténcia, marginal, deve ser idealmente,
decrescente. Nesse contexto, uma renda basica, incondicional e independente do trabalho,
€ vista, cada vez mais, como uma estratégia indispensavel ao avanco do capitalismo
mundial, enquanto efetiva maneira de combater a pobreza e o desemprego duradouro,
além de propiciar funcionalidade aos sistemas de protecdo social (VAN PARIJS, 1992, p.
8).
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A razao ideologica, apontada por esse autor, diz que a atribuicdo de uma renda minima
universal para todos ndo é s6 um avango na estrutura e funcionamento do Welfare State,
representa uma profunda reforma, semelhante ao fim da escraviddo ou ao sufragio
universal. E meio de atingir um ideal radical para os que n&o acreditam mais na
possibilidade do socialismo, podendo ser visto, também, como o caminho do capitalismo
para o socialismo (VAN PARIJS, 1992, p. 7). O autor argumenta, nesse sentido, que,
embora mais modesta que a socializagdo dos meios de producéo, a idéia de uma renda

totalmente incondicional representa um importante passo na direcdo da emancipacdo da

L. 10
espécie humana .

Procurando, ainda, resgatar a argumentacdo que se vem desenvolvendo em defesa de
uma renda bésica (basic income), VAN PARIJS (1992) identifica, no debate geral,
argumentos que classifica numa perspectiva individualista, expressa pelos libertarios
(libertariens) e pelos igualitarios (egualitariens) e argumentos de ordem societal,
defendidos pelos comunitaristas (comunitariens), sendo que na perspectiva individualista,
a defesa da renda basica se faz a partir de demandas individuais consideradas justas,
enquanto, na perspectiva societal, o que se coloca é a questdo do desempenho da

sociedade na realizacdo do bem comum.

Os libertarios se fundamentam na idéia de justica (right based approach), defendendo
que a distribuicdo justa € a que resulta de uma transagéo voluntaria, sendo que uma boa
sociedade é aquela que se funda na igualdade e na justica. Nesse sentido, a atribuicdo de
uma renda béasica encontra justificativa ndo na solidariedade nem na caridade, mas num
direito & compensagdo, sem qualquer referéncia a trabalho, atual, passado ou potencial
(VAN PARIJS, 1992, p. 10).

11
Os igualitarios defendem a divisdo equitativa do excedente e realgcam a liberdade do

principio da diferenca.

A argumentacdo de ordem societal tem como referéncia a comunidade e defende uma
concepcao de sociedade mais justa, sendo a cidadania para todos o instrumento essencial

para atingir uma sociedade de bem comum. Uma boa sociedade ndo exclui a maioria de

10 vAN PARIJS defende uma renda basica de tipo universal, independente de testes de meios, e ndo
vinculada ao trabalho. Veja sub-item 3.3.

11 0o autor atribui o fundamento dessa argumentacao a MARX.
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seus membros, pois € pela inclusdo que eleva a qualidade das relagbes que consegue
estabelecer. Nesse sentido, ndo deve estigmatizar nem humilhar, o que requer uma renda
paga a todos e numa base individual (VAN PARIJS, 1992, p. 23).

O autor ressalta, ainda, a argumentacdo da eficiéncia, que permeia grande parte da
literatura sobre esse tema. Nesse sentido, a renda béasica € apontada como mecanismo
efetivo para combater a pobreza e o desemprego. E considerada mais eficiente do que as
estratégias até entdo utilizadas para equalizagdo de recursos ou para trazer os excluidos
para a cidadania. E, portanto, apontada como meio eficiente de remover a pobreza e lutar
contra o desemprego de longa duracdo da sociedade dual, estabilizar pequenos
produtores, reduzir desigualdades econbmicas entre homens e mulheres ou melhorar
condi¢des de trabalho (VAN PARIJS, 1992, p. 25).

Em defesa do argumento da eficiéncia, h4 que se destacar que a renda minima chega a
ser considerada funcional ao desenvolvimento do sistema capitalista na fase atual da
globalizagéo, considerando que a flexibilizagdo do trabalho tem acentuado a desigualdade
de renda e a fragmentacdo do emprego, conduzindo ao subemprego e a emergéncia da
“nova pobreza”. Em suma, a renda minima, sob a denominacao de Dividendo Nacional, é

apontada como necessaria ao crescimento e a eficiéncia do capitalismo (ROBERTS,1983).

OFFE (1992) e STANDING (1992) apresentam argumentagdes em defesa da renda basica,
evidenciando sua funcionalidade em relacdo a necessidade de redimensionamento do
sistema de protecdo social, tendo em vista eficiéncia e inadequabilidade deste face as

novas demandas do trabalho.

OFFE (1992, p. 54) realca que o incremento do excedente de trabalho e a flexibilidade
aumentam, cada vez mais, 0 humero de pessoas que sao dependentes permanentemente
das transferéncias sociais, além do aumento dos dependentes intermitentes e dos
potencialmente dependentes. Isso significa a estagnacdo da base de contribuicéo,
comprometendo o funcionamento dos sistemas nacionais de protecdo social, os quais

representaram a pedra de toque do consenso social, do pds-guerra nos paises europeus.

Aqui, OFFE reafirma a interrelacdo da desestruturacdo do mercado de trabalho e a crise
dos sistemas de seguro social, anteriormente apontadas por STANDING (1992), para

discutir as op¢des para os anos 90.
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Considerando as recentes tendéncias das transformacfes econdmicas e sociais, OFFE
(1992) entende que pressuposi¢des factuais como a familia enquanto uma instituicao; o
mercado de trabalho; o sistema de negociacdo intermediaria entre atores coletivos e a
efetividade de sistema social de seguro e a assisténcia sdo, cada vez mais, questionadas

pelas sociedades industriais, nos anos 70 e 80.

Para o autor, tem sido dificil esses pressupostos continuarem a ser aceitos e realizaveis,
enquanto representacfes sociais da realidade econdmico-social das sociedades
avancadas (OFFE, 1992, p. 69). E, entfo, questionada a missdo basica do Welfare State
moderno: seguranca social (ou ‘bem-estar”) através de transferéncias monetérias, servigos,
infra-estrutura fisica e politicas regulares de saude, educa¢do, moradia, seguro social,

assisténcia social, protecéo ao trabalho e assisténcia as familias (OFFE, 1992, p. 61).

Nesse contexto, a renda bésica é sugerida pelo autor como mecanismo de protecao social

no ambito das reformas necessarias ao Welfare State.

Na argumentacédo para propor a renda bésica, o autor apresenta as seguintes razdes para
guestionar a viabilidade moral ou mesmo fiscal do modelo de Welfare State, centrado no

emprego, definido pelos social-democratas nos paises da Europa Ocidental:

e a manutencao de sistemas universais de seguridade social requer mercado de trabalho e

equilibrio demografico, com crescente aumento de subsidios fiscais;

e 0s arranjos dos sistemas de seguridade e bem-estar social, centrados no emprego,
limitam os direitos e acesso a cidadania aos que gozam de emprego estavel e seus

dependentes;

e pressoes fiscais do mercado de trabalho e pressdes demograficas terdo repercussao no
restabelecimento e consolidagdo do Welfare State que protege os interesses dos que

estdo no mercado estavel de trabalho, destituindo os outros de direitos de bem-estar;

e as raz@es histéricas do Welfare State do pos-guerra encontram-se fundadas nas forgas
politicas representativas da classe média (trabalhadores masculinos qualificados), (OFFE,
1992, p, 71-72).

Face as constatagBes da crise do Welfare State, OFFE rejeita o retorno a principios

estritamente seletivos do bem-estar social, baseado em testes de meios como propdem os
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neoliberais e defende uma renda basica universal, enquanto sintese do universalismo e da

seletividade, com os seguintes componentes:

e individual, ao nivel da subsisténcia, baseada mais na cidadania do que na participacao no

mercado de trabalho (universalismo);

e paga por imposto proveniente de todos que tém emprego e ndo necessitem de renda

bésica (taxacdo direta, indireta e progressiva);

¢ legislagéo restringindo acesso dos que n&o necessitem dessa renda e/ou indexando-a ao
PIB;

e desenvolvimento extensivo de trabalho cooperativo e outras formas de trabalho ndo pago,

além do emprego formal (OFFE, 1992, p. 73).

Para OFFE, a renda basica ndo é uma panacéia, mas apenas um elemento no pacote da
politica de bem-estar, enquanto mecanismo para preservar e expandir a justica social
contra o desmonte do Welfare State, ja iniciado e que devera continuar, face as mudangas

sociais em curso.

Finalmente, h4 que se destacar, no debate internacional sobre renda minima, a

argumentacdo em torno da inser¢do, enquanto elemento inovador, no contexto das

12
propostas e até no contexto mais geral do Welfare State .

Como visto anteriormente, a referéncia para se repensar o Welfare State tem sido o
desemprego. Com a ruptura radical que se vem dando na abordagem do emprego, face a
globalizagdo da economia e a flexibilizacgdo do trabalho, com conseqiente
desenvolvimento de um novo Ilupemproletariado, ou subclasse, como se vem
denominando nos Estados Unidos, a nocdo de insercdo, palavra vaga, mas essencial,

passa a representar uma tentativa de estabelecer nova relagdo entre o emprego e o

Estado Providéncia (Etat-providence)13 (ROSANVALLON, 1995, p. 166). Ou seja, a
insercao é apresentada, no debate da renda minima, como forma de combater a excluséo,

constituindo o centro de novas politicas, como a Renda Minima de Insercdo (RMI) da

12 ym exemplo ilustrativo é a Renda Minima de Inser¢ao (RMI) instituida na Franga em 1988 e implantada em
1989. Veja sub-item 4.2.

13 Designacéo francesa que corresponde a expressdo mais conhecida de Welfare State.
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Franca que inclui um contrato de insercdo ao trabalho remunerado, social ou atividade de

gualificacdo profissional.

E também no ambito da inserc&o, vista como um novo tipo de direito social, que se d& o
debate sobre o workfare, nos Estados Unidos, a partir do qual as prestacbes de

assisténcia passam a ser consideradas temporais, para interromper o que denominam de

14
“cultura de dependéncia” Nessa pespectiva, o problema do Welfare State é diminuir a
dependéncia, permitindo os individuos adquirirem sua independéncia e dignidade pela

reinsergao.

No debate sobre a insercdo, € colocada, também, a questao da redefinicdo do social, no
que se refere a sua relacdo com o econdmico, natureza dos direitos sociais e definicdo dos
“sujeitos” sociais (ROSANVALLON, 1995, p. 177). Os direitos sociais séo, entdo, definidos

15
numa perspectiva contratualista, articulando direito e obrigacdo .

O direito a insercdo contém, assim, um imperativo moral que supera a nogdo de direito
classico a subsisténcia. Inclui a noc¢do de direito, a nocao de utilidade social, considerando
os individuos como sujeitos ativos e ndo como assistidos. (ROSANVALLON, 1995, p, 178).
Aqui, os defensores da inser¢do véem a possibilidade de ndo estigma e ndo discriminagao,
pela articulagdo que se estabelece entre socorro econdmico e participa¢do social, entre
direito e politica, o que atribui nova dimensédo a idéia de direito social (ROSANVALLON,
1995, p. 180-181).

No centro do debate da insercdo-reinsercdo, é colocada, portanto, a busca de
ultrapassagem de um Estado Providéncia passivo, demandando a redefinicdo dos direitos
sociais e a formulagdo de obrigacdes consideradas positivas (ROSANVALLON, 1995, p.
188).

Todavia, segundo OFFREDI (1991), o debate sobre a insercdo nao é, assim, tranquilo,
sobretudo quando evocado seu contetdo politico e tedrico.

Como objeto de politica puablica, a nocdo de inser¢cdo é fluida e ambiciosa, nao

apresentando correspondéncia entre sua pratica e suas representacdes. Apresenta-se

14 o governo Clinton determinou que, com dois anos de concessédo do Aid to Families with Dependente
Children, os beneficiarios aptos séo obrigados a retornarem ao trabalho (emprego ou trabalho social).
15 A RMI da Franga é representada por uma renda monetaria complementar, tendo como contrapartida o

estabelecimento de um contrato entre o beneficiario e a sociedade, pelo qual deve ser oferecida ao
beneficiario oportunidade para inser¢éo pessoal e profissional.
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como produto de estratégias paradoxais do Estado. De um lado, o Estado-mailsculo
transmuta a ideologia de cidadania e solidariedade em sociedade contratualizante em torno
da cidadania da insercdo, imprimindo sua marca, de modo que a sociedade ndo pode mais
ser pensada sem o Estado. Por outro lado, o Estado-minUsculo se apresenta e transfere
para a sociedade a responsabilidade da insercdo, sem definir o contorno da politica. Por
consequéncia, a insercdo, no seu conteudo politico, enquanto escolha do Estado e
responsabilidade da sociedade, apresenta trés tensdes que perpassam o debate sobre a
sociedade, na década de 80:
e apresenta-se como resposta de um Estado que procura compatibilizar a relagdo entre a
racionalidade econdmica e o minimo de coesdo social necessaria a uma sociedade,
constituindo o denominador comum de uma sociedade pressionada entre a ética da

racionalidade econémica (economia) e a ética da coeséao social (solidariedade);

e CcOMO ética e norma impulsionada pelo Estado e assumida pela coletividade, a insercao

recoloca o debate sobre o Estado intervencionista x Estado minimo, via

. 16 I . ~
descentralizacdo , colocando a possibilidade de trabalho comum (re-articulagdo) com a

sociedade civil;

e a Ultima tensdo dos anos 80, colocada pela questdo da insercdo, reabre o debate sobre
pobreza e precarizagdo, deslocando o objeto de discusséo, representado pela pobreza,
para a precarizagdo. Desloca e retoma o debate sobre uma sociedade flexivel e
precarizada, escamoteando o debate sobre a l6gica da exclusdo social continua, a partir

do “positivo” da insercédo contra o “negativo” da pobreza (OFFREDI,1991, p. 208-211).

Ainda, segundo OFFREDI (1991, p. 212-219), enquanto objeto tedrico e modo operatorio, 0

debate sobre insercdo coloca trés armadilhas:

ea armadilha da concorréncia institucional estabelecida pela reativacdo dos sistemas

politicos locais, ao mesmo tempo que reforca as diferencia¢des, exigindo a aquisicao de

17
uma capacidade de diagndéstico e de negociagéo ;

16 A Jei que institui a RMI, ao mesmo tempo que situa o Estado central como ator legitimo e soberano,
reclama a organizacdo da solidariedade, deixando aos espacos territoriais locais o encargo de fazer a
insercgéo.

17 Inameras avaliacBes desenvolvidas com patrocinio do MIRE sobre a RMI, na Franca, especificamente sobre
o dispositivo da insergdo, tém revelado a dificuldade de articulagdo das entidades locais responsaveis pela
pratica desse dispositivo, indicando a necessidade de aprendizagem para a administragdo e para o0s
operadores sociais sobre o saber fazer a insercéo.
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e a armadilha da avaliacdo face a extrema heterogeneidade do publico e, especificamente,
a complexidade dos contratos de inser¢cdo, conduzindo a complexificacdo das
abordagens utilizadas que se centram, sobretudo, na medicdo quantitativa dos
beneficios, bem como face a definicdo dos espacos territoriais, do sentido e contornos da
insercdo, de modo a superar a homogeneizacdo do limite legal estabelecido para

enquadrar a populagéo em dificuldade;

e armadilha dos “pseudo lugares” da inser¢do tomados como as empresas e instituicdes,
perdendo-se o sentido e a dindmica da inser¢do enquanto um processo permanente de

cada individuo.

Além dos questionamentos identificados no debate sobre a insercdo, referentes ao seu

conteudo politico e tedrico, outros questionamentos séo identificados no debate, tais como:

ea busca da insercdo, através de um contrato individualizado, ndo se constituindo,
portanto, uma acdo sobre as causas da pobreza, desconsiderando que a exclusédo é

coletiva e estrutural;

ea insercdo, além de representar um referencial fluido, configura uma dimensao
voluntarista da politica publica, na medida em que o crescimento do desemprego e da
precarizacdo é decorrente de uma mutacéo estrututural que ndo pode ser debelada pelo

estabelecimento de contratos individualizados;

eenquanto tentativa de eliminacdo desestigmatizante da pobreza na sociedade
contemporénea, a politica publica de insercdo € paradoxal ao contribuir para a
institucionalizacdo e a ampliagdo do trabalho precarizado, de baixa remuneracao, criando

subcategorias de empregados, originando um terceiro setor ocupacional.

Além dessas criticas, o que se verifica, na prética, € que a politica publica de insercéo,
enquanto arranjo material, cultural, educativo e psicologico, permanece mal compreendida

e mal assumida, constituindo-se apenas numa intengdo (GERARD, 1989, p. 1).

No que se refere & argumentacgéo contraria a ado¢do de uma politica de renda minima, no

seu nivel mais geral, sdo colocadas trés questdes basicas:
. trata-se de uma politica excessivamente cara que requer elevada taxacao;

. essa politica representa desestimulo ao trabalho;
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e estimula a informalizacdo da economia e contribui para elevar os baixos salarios, nao

resolvendo, mas ampliando a pobreza.

A favor ou contra, o debate atual sobre a implantagdo de politicas de renda minima sé
pode ser entendido no contexto do paradoxo de uma nova realidade econémico-social e de

inadaptacéo dos sistemas de protecao social, face a essa nova realidade.

Tem-se, de um lado, um contexto econémico e social marcado pela persisténcia de
elevados indices de desemprego e de alongamento de sua duracdo; precarizacdo do
mercado de trabalho, relacionada a concorréncia internacional e as exigéncias de
flexibilidade da mao-de-obra face a evolugdo tecnoldgica; desestruturacdo das familias
com entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho e com a multiplicacdo de
divércios, de separagBes e unides livres; envelhecimento demogréfico, pressionando a
elevacdo de despesas com aposentadorias e com saude, em detrimento da melhoria da
cobertura de outros riscos sociais (familia, desemprego). De outro lado, a inadaptacdo dos
sistemas de protecdo social, que se desenvolveram para responder as necessidades de
seguranca de familias nucleares (pais e filhos), sobre uma base essencialmente
profissional, com predominancia dos mecanismos securitdrios em relagdo as funcdes de
solidariedade e de assisténcia, tendo como referéncia as economias em crescimento,
marcadas pelo assalariamento da atividade em tempo integral. Assim, os sistemas de
protecdo social, com essa base, mostram-se incapazes de responder & multifuncionalidade
de uma “nova pobreza”, constituida de jovens em busca do primeiro emprego, de maes
solteiras que buscam atividade remunerada, trabalhadores estrangeiros ou velhos vitimas
da reestruturagdo na industria, além dos ocupantes de empregos precarios e mal
remunerados (EUZEBY, 1991-a, p. 5).

E nessa conjuntura que aflora, mais profunda e sistematicamente, o debate sobre a
adocdo de politicas de renda minima. Todavia, da renda minima, preconizada pelo
socialista polonés LANGE, em 1936, ao Imposto Negativo do liberal FRIEDMAN (1962), ao
“guem nao trabalha comera também” (GORZ,1986), a garantia do minimo social do
federalista MARC (1987), o que se verifica € um grande hiato entre o debate e as
proposicdes em préatica. Para uns, ela se apresenta como mera medida assistencial; para
outros, como expressdo de uma nova ordem social, situando-se no contexto de grandes
transformacdes da sociedade salarial, com profundos rebatimentos sobre o Welfare State,

centrado na utopia keynesiana do pleno emprego.
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Buscando-se os fundamentos teoricos e as concep¢bes que Vvém orientando o
desenvolvimento de propostas e experiéncias de renda minima, integrando ou nao os
sistemas de protecdo social, verifica-se que, com o desenvolvimento dos sistemas
nacionais de protecdo social, desde os mais universalistas aos residuais, os modelos
tradicionais de garantia de um minimo de subsisténcia tém funcionado via seguro social
(aposentadorias, pensdes, seguro desemprego, licenga saude, etc) e via assisténcia
destinada a alocar minimos aos pobres através da categorizacdo dos beneficiarios (velhos,
deficientes, vilvas, desempregados, pais solteiros, etc.). Os critérios béasicos de
elegibilidade giram em torno da bipolarizagéo classificatoria de aptos e inaptos ao trabalho,
considerando uma situagdo de necessidade social ou pobreza. Tem-se um critério de
natureza econdmica, baseado na aptiddo x inaptidao para o trabalho. Por esse critério, faz-
se o0 controle da inclusdo x exclusdo da méao-de-obra no mercado de emprego, para
incentivo ou desestimulo ao trabalho, conforme a demanda da producéo. A articulacao de
movimentos da sociedade, conforme as conjunturas e as correlagbes de forcas, faz incluir
o critério politico da cidadania para garantia dos meios de subsisténcia na esfera publica ou

da solidariedade nacional, através do Estado de direito.

Mais recentemente, conforme aponta o debate internacional, vem sendo colocada a

18
necessidade e a possibilidade de adocao de politicas de renda minima. A andlise desse
debate permite a identificacdo de fundamentos tedricos de varios matizes, originando

concepcdes, modalidades e propostas muito diferenciadas.

O estudo da literatura evidencia propostas que vao de um extremo liberal conservador,
como a proposta de Impoto Negativo de FRIEDMAN (1962) e do Dividendo Nacional de
ROBERTS (1983), que s&o nitidamente funcionais ao sistema de producéo capitalista, ao
extremo progressista, de fundamento distributivo da riqueza, como as propostas de Renda
Social de GORZ (1991; 1992), do “Segundo Cheque” de AZNAR (1988) e Renda de
Existéncia de BRESSON (1988, 1991, 1993).

Num esfor¢o para identificar os fundamentos teéricos e as diferentes concepcdes que
circulam no debate internacional sobre renda minima, selecionei alguns autores, a partir da

literatura estudada, agrupando-os em duas categorias: 0s que estabelecem, através das

18 Necessidade face a transformacdo que vem ocorendo na sociedade salarial de desemprego crescente,
“nova pobreza” e possibilidade face ao grande aumento da produtividade, sobretudo, pela utilizagdo
extensiva de novas tecnologias na producéo.
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concepcdes que permeiam o debate, uma classificacdo geral das diferentes propostas em

19 . . .
confronto , e os autores que, partindo de determinados fundamentos teoricos e da
dindmica da realidade social, formulam suas proprias concepcdes e desenvolvem

propostas especificas de renda minima.

3.1. Concepcdes e Modalidades de Renda Minima: Classificagfes Gerais

Na tentativa de apresentar uma classificacdo geral das diferentes modalidades de renda
minima, presente no debate contemporaneo, selecionei Daniel GOUJON, Chantal EUZEBY
e Serge MILANO, os quais ao mesmo tempo que cobrem as diferentes dimensdes
fundamentais do debate, apresentam convergéncias nos seus esforcos classificatorios,

sendo também portadores de especificidades consideradas relevantes no debate.

Participando do debate tedrico sobre a renda minima na Europa, no contexto atual da crise
do Welfare State e da dualizacdo crescente da sociedade, GOUJON (1994) admite que a
guestdo sobre a garantia de um minimo de subsisténcia se situa como parte da
interrogacdo na busca de solugcdo a crise de integracdo do social e do econdmico, vista

nao mais como conjuntural, mas como estrutural.

No seu estudo sobre as politicas de renda minima na Europa, o autor se refere a
insuficiéncia das praticas assistenciais desenvolvidas, colocando a necessidade de
definicdo de uma politica comunitéria de luta contra a pobreza, de modo a fazer evoluir as

praticas isoladas de renda minima adotadas no Continente.

No seu estudo, GOUJON (1994) identifica duas grandes tendéncias: uma que denomina de
inspiracdo “liberal” que coloca a garantia de renda minima como mecanismo de protecao
social, e outra que considera de inspiragcéo “distributivista”, para a qual a garantia de uma

renda minima é apontada como mecanismo de modificacdo de reparticdo de renda.

19 g importante registrar que as classificagfes gerais, a seguir apresentadas, sao formulagbes dos autores
citados. Todavia, chamo atengcdo para os limites dessas classificacdes, principalmente quanto ao
enguadramento de autores em determinadas matrizes teéricas. Entendo, portanto, que essas classificacdes
devem ser vistas como instrumento para compreensao do debate, das propostas e das experiéncias de
renda minima em curso, mas considerando sua relatividade e limites.
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Para o autor, a proposta de racionalizagdo da prote¢édo social parte de uma critica liberal
radical que se opGe ao intervencionismo do Estado, sendo a prote¢édo social denunciada,
ndo sb pelos excessos, nem sO por sua gestdo excessivamente burocratizada, mas pela
insuficiéncia para dar resposta a realidade econdmico-social do presente. Entdo, os liberais
desenvolvem propostas de reorientacdo da luta sistematica e global contra a injustica
relativa para uma luta contra a pobreza absoluta, ou seja, propdem uma saida da
universalizacdo para a focalizagdo, enquanto uma discriminacdo a favor dos mais
necessitados, em conformidade com o que entendem ser uma regra de igualdade
democrética. E o “Maximin” proposto por RAWLS (1987) que defende uma concepgéo de
justica mais generosa para aqgueles que tém menos, o que imp6e uma racionaliza¢do dos
sistemas de protecdo social. E a reorientagdo do Estado Providéncia, de uma forte
distribuicdo, para propiciar um minimo de recursos, conforme a proposta de Imposto
Negativo, enquanto uma renda monetaria Unica, de FRIEDMAN & FRIEDMAN (1980), a
qual deve ser acompanhada de um mecanismo incitador a atividade, para que seja
vantajoso o exercicio do trabalho. E a proposta de Renda Minima Universal, defendida por
MINC (1991); ROBERTS (1983) e outros, embora com algumas especificidades, que
sugerem atribuir um minimo de recursos a todos os individuos, independentemente do

trabalho, como uma cidadania de pleno direito.

O que essas propostas (“Maximin”, Imposto Negativo e Renda Minima Universal) tém em
comum é a idéia de racionalizacdo dos sistemas nacionais de protecdo social, 0 que
significa a substituicdo das diferentes modalidades de beneficios por uma renda monetaria
Gnica, permitindo aos beneficiarios do sistema buscarem atender, diretamente no mercado,
suas necessidades béasicas. Isto é, trata-se de uma ldgica substitutiva, com base nos
seguintes argumentos: revisdo dos principios de justica que servem de fundamento a
protecdo social; restauracdo de uma racionalidade econdémica; estabilizacdo da despesa

social (GOUJON, 1994, p. 92).

Por outro lado, a tendéncia de inspiracdo distributivista propde, essencialmente, a renda
minima como novo modo de distribuicdo de renda, com base nas transformacgfes da
organizacgdo industrial, que vém provocando uma crescente dissociacdo entre volume da
producéo, volume do emprego e aumento da produtividade, decorrentes da automagéo dos

processos de trabalho.
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Nesse contexto, em que a revolugdo técnica torna obsoleta a nocdo de pleno emprego e
sdo questionados os valores da sociedade industrial, a remuneracdo do individuo nao se
faz mais segundo sua produtividade marginal, mas em funcdo de sua integracdo num
processo de producdo altamente automatizado, sendo que essa integragdo sO é possivel
para uma parcela cada vez menor da populacdo. De outro lado, os ganhos de
produtividade n&o decorrem mais, espontaneamente, do crescimento de necessidade de
emprego. Assim, na sociedade dual, dos empregados e dos desempregados, o
rompimento das atitudes fatalistas de aceitacdo da exclusdo exige o abandono de certos
valores das sociedades industrializadas e a utilizacdo de novos mecanismos de distribuicdo
da riqueza, gerada pela nova forma de producédo, tornando necessario que a revolucao
tecnoldgica corresponda a uma nova revolugdo no modo de distribuir os frutos da nova
maneira de produzir (GOUJON, 1994, p. 93).

Partindo da logica distributivista, os participacionistas, reconhecendo o homem ndo mais
como produtor, defendem a emergéncia do valor tempo, propondo um modelo de
assalariamento alternativo, com base no rompimento da relacdo renda-trabalho
(BRESSON, 1993). Para GORZ (1991, 1992), o reconhecimento da existéncia social,
embora necessaria, conforme os defensores de uma renda minima universal, de uma
renda bésica, ndo é suficiente, pois ndo garante o reconhecimento e o pertencimento
social, s6 possivel pelo exercicio de uma atividade produtiva. Assim, o autor ndo dissocia o
modo de distribuicdo do execicio do trabalho assalariado, mas de sua duracdo necessaria,

ou seja, propde uma renda social como mecanismo de partilha do tempo de trabalho num

. - 20
universo de reducédo de emprego .

AZANAR (1988) propde a instituicdo de uma renda, que denomina de “Segundo Cheque”,
aos individuos em contrapartida a baixa renda de atividade, devido a uma diminuicao
generalizada do tempo de trabalho. Essa renda minima, ao mesmo tempo que permite
atender as novas exigéncias da flexibilizacéo e da formacéo de alto nivel da m&o-de-obra,
permite distribuir o resultado da produtividade crescente ao conjunto da populacao.

Aproximando-se de GORZ, AZNAR apresenta uma proposta de Renda Social nédo
direcionada aos inativos do trabalho, mas aos ativos, em compensacao pela sensivel

reducdo do tempo de trabalho necessario na esfera da producdo. GORZ e AZNAR

20 ps propostas de BRESSON, GORZ e AZNAR serdo apresentadas, com maiores detalhes, no sub-item
4.3.2.
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alimentam, com suas propostas, a utopia de uma sociedade em que todos possam repartir

as oportunidades de trabalho, superando, assim, a sociedade dual.

Portanto, no lugar da racionalizacdo dos sistemas de protecdo social, proposta pelos

liberais, os redistributivistas sugerem a racionalizacdo do modo de distribuicdo de renda.

Outro autor que desenvolve um esforco de identificar os fundamentos tedricos e
densenvolver uma classificagdo geral em torno das propostas de renda minima é EUZEBY,
(1986, 1988, 1991-a).

Esse autor identifica, também, duas fontes originérias de propostas de renda minima. Uma
de origem liberal que concebe a renda minima como meio de oferecer aos mais
necessitados uma seguranga material, constituindo-se no salédrio da “exclusdo social”,
oferecido para a coletividade enquanto ato individual. Outra, com base numa concepcéo
intervencionista, que coloca a renda minima como um mecanismo de constru¢gdo de um
sistema de protecdo social novo, integrando um conjunto de prestacfes sociais e financas
publicas, para organizar uma solidariedade fundada na quebra da relacdo entre renda e
quantidade ou duracado do trabalho. Nesse sentido, a renda minima se situa nos sistemas
de protecdo social existentes, enquanto mecanismo de solidariedade para reforcar sua

efetividade redistributiva.

Os liberais ndo tém uma visdo unitaria desse mecanismo, mas EUZEBY (1988, p.263 )
identifica, entre eles, duas propostas principais. Uma denominada de Renda Minima
Universal ou “Dividendo Nacional’, formulada por DOUGLAS e HATTERSLEY, nos anos
20, e RHYS-VILLINS, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, agrupando, atualmente, os
pontos de vista do Colletif Charles Fourier e personalidades diversas, como STANDING
(Bureau international du travail), os britinicos ROBERTS e PARKER, o belga VAN
PARIJS e o holandés NOOTBOOM (EUZEBY, 1991-a, p. 33). E a outra como
prolongamento dos trabalhos de FRIEDMAN, que recomenda uma proposta denominada
Imposto Negativo, tendo como principio basico a substituicdo das prestacfes sociais

existentes, exceto auxilio doenca.

A proposta de Renda Minima Universal, de inspiracdo liberal, parte da reflexdo sobre a
idéia do crescimento da produtividade e da flexibilidade do mercado de trabalho, geradores
do desemprego e subemprego crénicos, da inseguranca e da precarizagdo de uma fracao
crescente da populagdo e prop6e uma renda idéntica atribuida a todos, sob base

individual, independentemente de outras rendas provenientes do trabalho ou de outras
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fontes, da situacéo familiar ou da vontade de aceitar ou ndo um emprego. Foi formulada no
periodo entre as duas Guerras, por DOUGLAS (1920-1922), e teve numerosos adeptos

entre os liberais, principalmente nos Estados Unidos e na Bélgica.

Os defensores da Renda Minima Universal ou “Dividendo Nacional” apontam as seguintes

vantagens:

e simplifica a gestdo administrativa dos sistemas de protecdo social atuais, com reducéo de

custos;

e apresenta compatibilidade com as exigéncias da flexibilidade do mercado de trabalho,
apoiando a organizagdo da atividade produtiva no sentido de facilitar o ajustamento da
oferta e demanda de trabalho, com aceitacdo dos trabalhos de baixa remuneracéo e de

tempo parcial,

e propicia o dinamismo do emprego e a reducdo do desemprego, encorajando iniciativas

individuais para criagdo de pequenas e médias empresas;
. evita, pelo seu baixo valor, efeito dissuasivo em relacdo ao mercado de trabalho;

ereduz o corte de mao-de-obra pelo desaparecimento de encargos sociais, com a

~ L. !
supresséo do salario minimo

e auxilia as familias, no caso de divorcio e separacdo, as maes com filhos pequenos e

diminui o impacto, no caso de aposentadoria;

e propicia melhora qualitativa de vida, favorecendo o lazer, atividades criativas, né&o

remuneradas, reforcando a solidariedade familiar e de vizinhanca,

e evita a clivagem dos auxilio sociais entre beneficiarios contribuintes e beneficiarios de

transferéncias assistenciais, superando a idéia de caridade e humilhacéo, relacionadas

- P o » 22
com os beneficios da assisténcia, pela atribuicdo automatica de uma renda a todos .

Os opositores da Renda Minima Universal, por sua vez, apontam 0s seguintes problemas:

21 pela proposta de Renda Minima Universal ou “Dividendo Nacional” é desnecessaria a fixagdo de um salario
minimo.

22 Um defensor da Renda Minima Universal é ROBERTS (1983), cuja proposta, denominada Dividendo
Nacional, € apresentada no sub-item 3.3.1, junto com as ilustragfes de propostas especificas.
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e trata-se de uma abordagem puramente monetéria, de elevado custo, cujo maior
beneficiario sdo os empresarios, pela funcionalidade da proposta ao bom funcionamento

do mercado capitalista;

by

e apresenta problemas quanto a eficdcia do mecanismo, por considerar a familia como
adicdo de individuos e pelo valor de seu montante, ndo respondendo, com eficacia, as
necessidades das familias que acumulam multiplas deficiéncias (doenc¢a, desemprego,
idade, moradia...), sendo incapaz de atender, portanto, aos aspectos multifuncionais da

pobreza;

e por falta de seletividade, favorece os menos necessitados, aprofundando a linha entre
pobres e ndo pobres, principalmente por propor a supressdo da prestacdo de servigos

sociais.

O Imposto Negativo, representando, na classificagdo de EUZEBY, a outra proposta dos
liberais, € também uma abordagem puramente monetaria e mais restritiva que a Renda

Minima Universal. Prop&e a substituicdo do conjunto de sistemas de transferéncas que vao
23 oo o .
desde as rendas complementares as atribuidas a todos os individuos, qualquer que seja

24
sua renda de trabalho -

Os formuladores do Imposto Negativo, FRIEDMAN (1962) e FRIEDMAN & FRIEDMAN
(1980), vinculam sua proposta ao mecanismo de arrecadacao de imposto, fixando um limite
de renda (linha de pobreza), acima da qual se pagaria imposto e abaixo, se receberia.
Consiste em atribuir as familias, abaixo da linha de pobreza, uma renda varidvel
complementar, conforme a renda proveniente do trabalho, substituindo o conjunto de
prestacdes sociais existentes. A medida que os ganhos pessoais aumentam diminui a
renda atribuida, de modo que né&o ultrapasse o limite fixado para ndo desestimular o
trabalho. Trata-se de fixar uma renda minima socialmente aceitavel, no limite da pobreza e

uma renda complementar diferencial em relagdo as rendas recebidas, regressiva, em

23 Rendas complementares sao as transferéncias feitas pelo Estado para complementar a diferenga entre uma
renda minima, previamente fixada, e as rendas de trabalho, percebidas pelos beneficiarios de renda
minima, atualmente adotadas.

24 £ o caso da Renda Minima Universal.
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funcdo destas Ultimas, salvaguardando a incitacao ao trabalho, expressa pela formula: s =
25
G-tg .

Segundo o autor da classificagdo, essa proposta coloca duas questdes bastante

contraditorias, para os responsaveis politicos:

e atribuir um auxilio méximo, dentro dos limites da linha de pobreza, para os que ndo tém

ou tém pouca renda de trabalho, a fim de tira-los da pobreza;

e manter um limite de acesso 0 mais baixo possivel para limitar o custo financeiro do

sistema e ndo reduzir o estimulo para o trabalho.

A especificidade do Imposto Negativo, em relacdo a Renda Minima Universal, é ser
concebido a nivel das familias e ndo dos individuos e por exigir exaustivos testes de meios,

apresentando trés incovenientes:
. supBe que os recursos reais dos individuos sejam conhecidos;
. requer enquetes sobre as rendas e as relagcfes familiares;

e ndo pode ser atribuido no exercicio fiscal da obten¢éo das rendas, é ex-post, ao contrario
da Renda Minima Universal que é ex-ante, desprezando a possibilidade de altera¢bes

rapidas na vida das familias.
Em termos de critica, sdo apresentadas as seguintes desvantagens:

e nivel muito baixo da renda e seu carater puramentte monetério, limitando a eficacia no
combate aos aspectos multidimensionais da pobreza, por desconsiderar qualquer medida

preventiva que se possa direcionar para combater suas causas;

e discriminacdo entre pessoas que se encontram logo abaixo do limite da linha de pobreza
em relagdo as que estdo logo acima, além da presséo fiscal, com o aumento do trabalho
clandestino e ndo declarado;

e introducdo de uma linha de demarcacéo entre pobres e ndo pobres, trabalhadores e
excluidos, temporaria ou definitivamente, do mercado de trabalho, reforcando a
sociedade dual, 0 que se agrava pela supressdo dos servigos publicos da acdo social e
assisténcia social (EUZEBY, 1991-a, p. 32-33).

25 sendo: s = alocacao atribuida; G = renda minima ao limite da pobreza; t = taxa de imposi¢cdo ou taxa
moderadora da ociosidade (parte da renda atribuida pelo Estado, inferior a 100%); g = ganhos pessoais.
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A preocupacédo central das propostas liberais, quer de Renda Minima Universal, quer de
Imposto Negativo, é com a possibilidade de desestimulo ao trabalho, valor fundamental do
liberalismo, dai sugerir a fixagdo de um teto que ndo comprometa a incitagdo ao trabalho,

sendo que a vantagem do Imposto Negativo € direcionar-se para as familias mais

. 26
desfavorecidas .

A proposta de inspiracdo intervencionista, identificada por EUZEBY (1986), é denominada
da Renda Social Minima, dirigindo-se ao combate a pobreza relativa, com intengéo de
melhorar os mecanismos de assisténcia adotados. O pressuposto €, portanto, de
ampliacdo e ndo de substituicdo de programas sociais. Existe sob vérias formas nos paises
industrializados e seus defensores sdo adeptos de um Etat-providence (Estado
Providéncia) forte, devendo a Renda Minima Social ser complementada pelos servigcos
destinados a diferentes categorias de pobres, de modo a oportunizar sua participacdo na
vida social, lutando, assim, para superacdo dos aspectos muldimencionais da pobreza.
Esse principio se diferencia do principio liberal que propde a supressdo das prestacdes
sociais existentes e de uma gestdo administrativa integrada e centralizada dos organismos
de protecédo social e do imposto, sendo mais adaptado a uma légica de descentralizacao e

coordenacao das instancias responsaveis pela acéo social (EUZEBY, 1986, p. 127).

Na pratica, as propostas de base intervencionista podem assumir diferentes formas, o que

0 autor sistematiza, no seu texto de 1986, da seguinte forma:

e uma renda diferencial, subsidiaria de tipo familiar, visando a complementar um certo nivel
de renda obtida do trabalho, patriménio, prestacdes sociais ou de exercicio de direitos
(pensdo alimenticia), exigindo testes de meios, através de enquetes sobre a renda do
casal. Corresponde a forma extrema superior do Imposto Negativo (100% da taxa de
imposi¢ao);

Y

euma renda também diferencial e limitada na duracdo e no tipo contratual, sujeita a

enquete sobre os recursos e medidas de acompanhamento social, visando a insergéo

26 g importante ressaltar que ndo ndo foram identificados, na literatura estudada, exemplos de experiéncias de
Renda Minima Universal ou “Dividendo Nacional” e, com relacdo ao Imposto Negativo, sdo poucas
experiéncias registradas, sendo a mais connhecida a de New Jersey (1969-1972), nos Estados Unidos, e as
principais proposicdes: Projeto do Presidente Nixon (1969), o sistema de crédito de imposto britanico (1976)
e o0 projeto francés (1974), proposicao de lei n°® 1036 de 28.05. 74, além de referéncias a outras, como:
Pensilvania , lowa e Carolina do Norte, Gary na Indiana, Seatle e Denver.
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social e retorno a autonomia do beneficiario, através de estagio de formagdo ou

aprendizagem, procura de emprego, trabalho de utilidade coletiva ou social;

e uma renda que requer a coordenagdo dos organismos dispersos de auxilio social, com a

gestdo assumida por um sé organismo, com financiamento de um fundo de solidariedade.

Em seu texto de 1988, EUZEBY, classifica a Renda Minima Social em duas modalidades:

BN

euma renda mimima tipo direito a solidariedade, também nacional, caracterizada como
caso extremo superior do Imposto Negativo por atingir uma taxa de 100% (limite superior
da linha de pobreza). E definida no plano nacional e destinada a substituir, totalmente ou
em parte, certas prestacdes existentes, notadamente as pretagbes de carater universal
(minimo velhice, pensdes de invalidez, rendas de solidariedade aos jovens
desempregados em fins de direito, presta¢gdes familiares). Essa renda beneficia, também,
0s inativos e sem emprego e ndo exclui os recorrentes a auxilios e a acdes sociais. A
aplicacdo desse direito requer a adocdo de um sistema de contrato para permitir a
insercdo social e profissional, tendo como contrapartida, uma atividade em trabalho
produtivo, em formagdo profissional ou em trabalho social. Sup6e a manutencéo e até

expanséo dos servigos sociais existentes;

euma renda minima incorporada a um direito local de solidariedade, em forma de
prestacédo extralegal, diferencial, contratual e por tempo determinado, cujo financiamento

€ assumido por fundos sociais de coletividades territoriais (fundo de solidariedade ) e de

27
organismos da protecao social, com contribuicées do Estado .

EUZEBY (1988, p. 267) aponta as seguintes vantagens da Renda Minima Social:

. permitir racionalizar e coordenar as diferentes medidas de auxilio social;

e ter custos ndo muito elevados, por se fazer dentro de estruturas que se direcionam para o
basico da acao social;

e inscrever-se, perfeitamente, na I6gica de uma abordagem multidimensional de luta contra
a pobreza.

Na argumentacdo do autor, trata-se, enfim, de um dispositivo que coloca em préatica uma

variavel de direito local a solidariedade, ndo sendo incompativel com a instauracdo de um

direito nacional, gerado localmente e assentado na reinser¢cdo dos beneficiarios,
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possibilitando & comunidade assumir os mais desfavorecidos e propondo conciliar, num

mesmo quadro institucional, duas légicas subjacentes a pratica da garantia da Renda

. . NPT ~ 28
Minima Social: assisténcia e insercao .

Em texto mais recente, EUZEBY, (1991-a) classifica o que denomina de Renda Minima
Garantida (RMG) em duas grandes modalidades. Uma que se inspira na possibilidade de
reforma radical do sistema de protecdo social, a Renda Minima “Substitutiva”, representada
pelo Imposto Negativo de FRIEDMAN, de inspiragédo liberal e Renda Minima Universal,
versdes liberais (Collectif Charles Fourier, britAnicos STANDING, ROBERTS e PARKER,
o belga VAN PARIJS e o holandés) (NOOTEBOOM) e versdes de esquersa (desde o
romancista utopista americano BELLAMY, aos socialistas ADLER-KARLSSON, na Suécia e
GORZ, na Franca; os reformistas sociais, o vienense POPPER-LYNKNS e o francés
DUBOIN). Uma segunda modalidade, fundada na l6gica dos mecanismos de solidariedade
e assisténcia social, inserida no contexto dos atuais sistemas de protecdo social, a Renda

Minima “Complementar”, acompanhada de medidas para favorecer a insercdo social e

o 29
profissional dos beneficiarios .

Ainda no ambito das classificagbes gerais, encontra-se MILANO (1988-a; 1989) que
também usa o termo Renda Minima Garantida (RMG) para designar, alternativamente, a
RMG "Substitutiva” que propde a substituicdo do conjunto das prestagdes sociais ou a
maior parte delas e a RMG “Complementar” que se insere no ambito da protecdo social
existente e visa a sua complementacdo, garantindo aos mais pobres um minimo de
recursos. Segundo o autor, o primeiro tipo ndo € praticado em nenhum lugar, mas alimenta
o debate entre os intelectuais, os partidos politicos e, mesmo, a administracdo. Ja o

segundo tipo é praticado na maior parte dos paises europeus.

A RMG “Substitutiva” apresenta-se sob duas formas: Renda Minima Universal ou Dividendo

Social ou, ainda, Renda Nacional e Imposto Negativo.

27 pas experiéncias da Europa se situam numa dessas modalidades de Renda Minima Social, conforme se
encontra no item 4.

28 No seu debate sobre Renda Minima Social, EUZEBY, (1986) arrola alguns problemas ou preocupacdes:
fixagdo do montante da renda (um percentual do salario minimo, determinacdo de uma cesta basica,
tamanho da familia, idade dos filhos, area geogréafica?); fonte do financiamento (Estado, coletividade
territorial, um mix?).

29 sera apresentada, no sub-item 4.2, a experiéncia atual da Franca de Renda Minima de Inser¢do-RMI, que
ilustra essa modalidade.
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A primeira modalidade, Renda Minima Universal, propde o oferecimento de uma renda néo
sujeita a testes de meios e sem limitacdo de duracédo, a cada individuo, quer seja jovem ou

velho, ativo ou inativo, rico ou pobre.

s

O Imposto Negativo é um tipo de renda compensatéria generalizada oferecida a toda

pessoa, com excec¢ado dos desempregados, cuja renda familiar seja inferior a um montante

fixado (linha da pobreza ), acima do qual as pessoas pagam o imposto de rendaso.

Em todos os casos, a RMG “Substitutiva” se sustenta com base em trés objetivos
apontados por seus defensores: simplificagdo da prote¢do social; erradicacéo da pobreza e

organizacdo de uma sociedade nova.

No que se refere ao objetivo da simplificacdo dos sistemas de protecdo social, os
partidarios da RMG “Substitutiva” sdo unanimes em denunciar a complexidade dos
sistemas de protecdo social enquanto fonte de efeitos perversos e de custos elevados.
Eles apontam trés I6gicas na protecéo social dos paises industrializados: seguridade social,
auxilio social e acdo social; diferentes programas, niveis de acdo, critérios de acesso,
finalidades diferentes. Muitos usuarios potenciais ndo conhecem seus direitos ou 0s
conhecem mal, de modo que esse sistema exclui pela complexidade (MILANO, 1989, p.
16). Além de ser complexo é opaco, ineficaz e caro, com uma burocracia em expansao.
(MILANO, 1988, p. 20).

Em relagdo ao objetivo de erradicagdo da pobreza, os partidarios da RMG “Substitutiva” a
consideram uma arma absoluta, prevenindo a pobreza monetaria ou material e, quanto a
instituicAo de uma nova ordem social, sdo desenvolvidos argumentos em duas dire¢des.
Para uns, permitird a justica social na sociedade capitalista, com a introducdo da

participagdo num sistema econdmico fundado no principio da exclusdo e, para outros,

permitira ultrapassar a sociedade de mercado (MILANO, 1989, p. 22)31.

30, 0s defensores mais conhecidos da Renda Minima Universal, segundo MILANO, séo: o britanico ROBERTS,
o Collectif Charles Fourier; na Bélgica, o economista francés BRESSON e STANGING. Entre os
numerosos economistas interessados no Imposto Negativo, os mais conhecidos sdo: na Franga, STOLERU
e, nos Estados Unidos, FRIEDMAN, STIGLER e MOYNIHAN. Os maiores criticos da RMG “Substitutiva”
sédo: BOB e GREFFE, sendo que GORZ apresenta uma posic¢ao original defendida na Franca.

31 MILANO rebate fortemente esses trés objetivos apresentados pelos partidarios da RMG “Substitutiva” numa
argumentacao que fundamenta sua proposta especifica, denominada de Renda Social de Insercéo, a qual é
apresentada no item 3.3.3.
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s

A RMG “Complementar” é caracterizada por MILANO (1989, p. 8-14) como uma prestagao
que integra e complementa os sistemas de protecdo social existentes cujo objetivo é
assegurar que as pessoas disponham de condi¢ges minimas de existéncia, convergindo
para um sistema de protecdo social hibrido que supera a tipologia “bismarkiana” e

“beveridgiana”.

Segundo o autor, as experiéncias européias atuais, guardando as especificidades dos
modelos adotados em cada pais, pautam-se pela l6gica da complementariedade, ou seja, a
renda minima integra o contexto das outras praticas de auxilio e seguro social que
constituem os sistemas de protecdo social. Os diferentes modelos orientam-se, por
conseguinte, por diferentes concepg¢des de minimo de existéncia, permitindo a MILANO
identificar, nos sistemas de protecdo social europeus, a combinagdo de trés fontes de
direitos, em que a primeira, o trabalho, exprime o tipo de regulagédo a qual as demais sao

submetidas.

Todos os paises europeus admitem que se ganhe a vida por seu trabalho e que o trabalho
deva proporcionar um minimo de meios de existéncia. Sua privagdo provisoria (doenca,
desemprego) ou definitiva (invalidez, velhice) € acompanhada por uma renda substitutiva,
proporcional a renda da atividade, com financiamento proveniente de contribuicbes

proporcionais a renda.

A segunda fonte de direito é a cidadania (a mais antiga), através da qual todos os paises
europeus também admitem que cada pessoa, membro de uma coletividade, tem direito a
uma vida digna ou a um minimo garantido pela coletividade, desde que se encontre numa

situacdo de necessidade.

s

A terceira fonte de direito é a solidariedade social: a solidariedade objetiva, que se
manifesta na manutencdo do equilibrio das condi¢cdes necessérias para a reproducao
social, e a solidariedade subjetiva, que conduz a reivindica¢éo de igualdade na seguranca
do futuro. Essa fonte é preponderante em todos os paises europeus, constituindo o
coracado da protecdo social, mostrando como a sociedade se protege de suas proprias
disfungBes. MILANO (1989, p.13) admite, ainda, que a nogéo de renda minima provém da
nocdo de minimo de existéncia a partir de duas distingdes. A primeira é imposta pela
multiplicidade de minimos sociais existentes, numerosos e diversos na sua finalidade e no

montante. S8o os minimos provenientes do seguro, da solidariedade ou da assisténcia. A

Caderno n © 29 35



NEPP - UNICAMP

segunda distincdo se refere a garantia decorrente dos minimos de existéncia ou do acesso

ao mercado.

A partir dessas reflexdes, o autor se diz conduzido a reservar a expressao Renda Minima
Garantida para designar apenas as prestacfes de assisténcia, inscritas ou ndo nas
legislacbes de auxilio social, concebidas nos sistemas bismarkianos, para que as pessoas
tenham um minimo para viver e, nos sistemas beveridgianos, para elevar até o minimo

oficial os montantes minimos da prote¢éo social.

3.2.  Quadro Sintese de Classificagdo Geral da Renda Minima

O quadro sintese das classificagbes de renda minima, apresentado a seguir, representa
tdo somente um esforco no sentido de sumarizar as idéias centrais apresentadas no item
3.1, que tratou dessas classificacdes a partir de trés autores: (GOUJON, 1994; EUZEBY,
1986, 1988, 1991-a e MILANO, 1988-a, 1989). Portanto, os elementos componentes do

quadro séo extraidos das formulacdes dos autores citados.

Reafirmo, aqui, o carater flexivel e limitado que reveste qualquer classificacdo dessa
natureza, com destaque a dificuldade de enquadramento de autores em determinadas
matrizes tedricas, até porque, muitas vezes, apresentam uma dindmica de trajetoria nem
sempre homogénea e, muito menos, fixa. Assim, prefiro compreender as diferentes
propostas de renda minima, identificadas na literatura estudada, como integrante de um
continum, no qual situaria Keit ROBERTS numa ponta, onde estaria uma viséo liberal
conservadora que atribui & renda minima mera perspectiva de funcionalidade ao sistema
de producédo capitalista, na sua fase atual, e situaria André GORZ na outra ponta, onde
estaria uma visdo extremo progressista que percebe a renda minima como mecanismo
facilitador para a reducdo do tempo de trabalho, sem diminuicdo da renda, na construcéo

de uma sociedade alternativa.

Foi, portanto, a partir dessa perspectiva que se construiu o quadro a seguir:
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Quadro Sintese de Classificagao Geral da Renda Minima

® Busca de eficiéncia do capitalismo
na sua fase atual;

Viabilizagdo da flexibilizagdo

do trabalho;

Necessidade de transformacgéo
radical dos sistemas de protecdo
social, sob a justificativa de
racionalidade, simplificacéo e
funcionalidade;

Necessidade de atenuar o quadro
de desemprego de longa duragéo e
a pobreza crescente;

Argumentacdo central: revisdo dos
principios de justi¢a; restauragdo da
eficiéncia e racionalidade
econdmica; estabilizagdo da
despesa social, sob a orientagdo de
uma légica de substituicdo de
programas e servigos sociais.

2.RENDA MINIMA UNI-
VERSAL

(Renda Bésica, Dividendo

Nacional, Dividendo

Social).

fixada;
® Seguranca material minima aos mais
necessitados;

® Dirigida a pobreza absoluta;

® Orientada pela l6gica de substituicdo
de programas sociais;

® Baseada na justica fiscal;

® Forte preocupagdo em manter a
motivagdo para o trabalho;

® Utilizacdo de rigidos critérios de
acesso e acompanhamento (testes de
meio);

® Renda complementar, diferencial,
condicional e regressiva em relagcao a
renda do trabalho;

® Duracdo condicionada a posi¢do da

familia em relagéo a linha de pobreza
fixada;

® Familia como a unidade de referéncia
para atribuicdo da renda.

® Renda incondicional de carater
distributivo, atribuida indepen-
dentemente de qualquer exigéncia:
testes de meios; trabalho presente,
passado ou potencial; idade; sexo;

® Renda monetaria minima, idéntica
para todos, para ndo desincentivar o
trabalho;

® Orientada pela l6gica de substituicdo
de programas sociais;

® Duragao ilimitada;

® |ndividuo como unidade de referéncia
para atribuicdo da renda.

b)Segundo

a)Segundo

b)Segundo

Rose FRIEDMAN.

EUZEBY
(1986, 1988, 1991):
Miltom FRIEDMAN;
Lionel  STOLERU:;
Cristian STOFACS.

GOUJON
(1994):
Keit ROBERT; Alain
MINC.

EUZEBY
(1988; 1991): Ch.

DOUGLAS; C.M.
HATERLEY; J.
RHYS-VILLINS;

Coletif Charles
Fourier; Guy
STANDING (Bureau
internacional du
travail); Keit
ROBERT; H.
PARKER;  Philippe
VAN PARIJS; B.
NOOTERBOOM.

Matriz Teérica e Argumentacao | Tipos llustrativos de Caracteristicas Centrais Representantes Divergéncias e Concordancias
Basica Propostas
1. CORRENTES DE INSPIRACAO | 1.IMPOSTO ® Renda compensatéria destinada a | a)Segundo GOUJON | 1.Pontos Comuns:
LIBERAL NEGATIVO trabalhadores ~ com rendimentos (1994):
inferiores a uma linha de pobreza Milton FRIEDMAN; | a)Renda Minima Universal de inspiragao

liberal e Renda Minima Universal de
inspiracdo progressista/distributivista:

® Ambas sdo concebidas incondicional-
mente (ex-ante);

® Ambas tém duracao ilimitada;

® Ambas ndo estdo sujeitas a controle
(testes de meios), nem para concessao
nem para acompanhamento;

® Ambas sdo concedidas a individuos.

b)Imposto Negativo e Renda Minima
Universal:

® Ambas defendem a substituicdo de
programas e servicos sociais (légica
substitutiva);

® Ambas defendem uma renda modesta
para garantir a incitagéo ao trabalho;

® Ambas apresentam preocupacdo com a
funcionalidade e eficiéncia do sistema
capitalista.

2.Pontos Divergentes:

a)Renda Minima Universal de inspiragdo
liberal X Renda Minima Universal de
inspiracao progressista/distributivista:

® A primeira propde uma renda minima
como substituicdo de programas e
servicos sociais (légica substitutiva); a
segunda propde a renda minima como
complementacdo aos programas e
servigos sociais ja existentes (I6gica de
complementacao);

® A primeira propde uma renda minima
modesta para ndo desmotivar 0s
individuos ao trabalho; a segunda propde
uma renda o mais elevada possivel,
conforme a produtividade social;

® A primeira percebe o trabalho como um
dever de todo cidadao; a segunda percebe
o trabalho como um direito e mecanismo
de participacdo social,
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2.CORRENTES DE
DISTRIBUTIVISTA,
PROGRESSISTA; REFORMISTA

INSPIRAGAO

Necessidade de redistribuicdo da
fragdo crescente da riqueza
nacional, formada independente da
participa-cdo do homem no espaco
produtivo,face a automacéo;

RENDA MINIMA UNIVER-
SAL (Renda de
Existéncia; Renda Social
de GORZ; Segundo Che-
que de AZNAR,; etc.).*

® Renda incondicional, complementar a
outros beneficios e programas sociais,
tendo em vista a redistribuicdo da
produtividade crescente ao conjunto
da populagdo, servindo a propdsitos
como:

Contrapartida a baixa renda de
atividade face a diminuicdo do tempo
de trabalho;

a)Segundo GOUJON
(1994):
Yoland BRESSON;

André GORZ; Guy
AZANAR.

b)Segundo  EUZEBY
(1988; 1991):
Edonard BELLAMY;

® A primeira €

essencialmente  um
mecanismo voltado para a eficiéncia do
capitalismo na sua fase atual; a segunda é
essencialmente um mecanismo
favorecedor de distribuicdo da renda e da
rigueza nacional, ou até um mecanismo
favorecedor de construcéo de sociedades
alternativas.

outras rendas, programas e servigos
adotados pelo atual sistema de
protecdo social, numa légica de
complementacéao;

Articulagdo do direito a uma renda
minima ao direito a insercdo social
e profissional;

Combate a pobreza numa pers-
pectiva de independéncia e dig-
nidade do beneficiario;

® Superagdo do carater de passi-
vidade dos sistemas de protecao
social;

Argumentacdo central: mobiliza-cao
do beneficiario para insercédo social
e profissional.

renda minima);

® Renda complementar, condicional,
diferencial e regressiva em relagcdo a
renda do trabalho, portanto, sujeita a
testes de meios e a rigido processo de
acompanhamento do benefi ciario;

Articulagdo da renda minima com
outros programas e Servigos sociais
(l6gica de complementagéo);

® Duracao limitada;

® A familia é a unidade de referéncia
para atribuicdo da renda.

tada na insercao
(veja item 3.3.3).

® Constituicdo de uma sociedade de | *As propostas de Renda [ ® Mecanismo de partilha num universo G. ADLER- | b)ilmposto Negativo X Renda Minima
tempo livre para permitir o desen- [ Minima  Universal  de de redug&o de emprego; KARSSON;  André Universal de inspiracgéo liberal:
volvimento de projetos pessoais e | inspiragcdo distributivista, | ® Mecanismo que permite a criagédo de GORZ; Josef
sociais e a qualificagdo perma- | progressista ou refor- tempo livre que seja dedicado ao POPPER-LYNKNS; | ® A primeira é condicional & pobreza, sendo
nente da forca de trabalho para | mista sdo muito especifi- trabalho social, a projetos pessoais e Jacques DUBOIN, beneficiarias apenas as familias que se
atender demandas atuais; cas. Portanto, as a qualificagdo permanente; Yoland BRESSON; situarem abaixo da linha de pobreza fixada,
® Quebra da relagdo entre renda e | caracterist-cas apresenta- | ® Contrapartida pelo reconhecimento de Philippe portanto tem duragdo limitada; a segunda
quantidade de trabalho necessario | das ao lado s&o gerais e que a pessoa pertence a uma GUILHAUME;  Guy é incondicional e de duragéo ilimitada;
para a producéo; podem ser observadas determinada comunidade (partilha da AZANAR: Henri | ® A primeira € focalizadada na pobreza
® Complementacdo de programas e | Quando séo apresentadas produtividade social); GUITTON' René absoluta; a segunda é universal, é devida a
servicos sociais, reforcando a | algumas dessas propos- | ® Duragéo ilimitada; PASSET ' todos;
redistribuicao da protegado social; tas no item 3.3.2. ® O individuo é a unidade de refe-réncia ' ® A primeira € subordinada a rigido controle
® Combate & pobreza relativa; para atribuicdo da renda. de acesso e acompanhamento (testes de
® Argumentacdo central: racionali- meios-ex-post); a segunda néo é sujeita a
zacdo do modo de distribuicdo de qualquer controle (ex-ante);
renda.
3.CORRENTES QUE DEFENDEM A RENDA MINIMA DE | ® Garantia de um minimo de recursos
INSERCAO INSERCAO (RMI da aos pobres através de uma renda do Serge MILANO é o | ® A primeira tem a familia como unidade de
Franca, Renda Minima tipo contratual (exigéncia de insercéo formulador de uma referéncia para concesséo do beneficio; a
® Articulagdo da renda minima com Social de MILANO) ou reinser¢do como contrapartida a proposta fundamen- segunda é concedida aos individuos.
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3.3 Concepcdes e Modalidades Especificas de Renda Minima

Com o0 objetivo de apresentar propostas especificas de renda minima, ilustrando as
concepcdes e modalidades configuradas nas classificacbes gerais apresentadas, s&o
consideradas algumas alternativas, exemplificando-as em trés modalidades: propostas de
inspiracdo liberal, representadas pelo Imposto Negativo de Milton FRIEDMAN (1962, 1980);
Dividendo Nacional de Keit ROBERTS (1983), Renda Basica de Tony WALTER (1989) e de
Philippe VAN PARIJS (1987, 1992, 1994); propostas de inspiracdo progressistas,
representadas pela Renda de Existéncia de Yoland BRESSON (1988, 1991, 1993); Renda
Social de André GORZ (1921, 1992); Segundo Cheque de Guy AZNAR (1988) e propostas de
Renda Minima de Insercdo, representada pela proposta de Renda Social de Insercdo de
Serge MILANO (1986, 1988a e b).

3.3.1. Propostas de Inspiracéao Liberal

Além do Imposto Negativo, apresentado no ambito das classificacdes gerais, abordadas no

item anterior, as propostas de inspiracéo liberal sdo aqui ilustradas com alguns autores.
a) O Dividendo Nacional de ROBERTS

A proposta de renda minima universal de ROBERTS (1983), denominada, pelo autor, de
Dividendo Nacional, é apresentada, como um mecanismo de reforco do mercado, ou seja, é
uma resposta a crise da economia capitalista e do Estado Providéncia, face a necessidade de

reorganizagdo dos sistemas econdmicos e sociais na atualidade.

O autor parte do pressuposto de que, no modelo econémico de mercado, a produgédo e o
consumo ndo podem crescer indefinidamente, mas que um sensivel crescimento da
produtividade € possivel e provavel, em decorréncia do desenvolvimento tecnolégico. Para
evitar o agravamento do desemprego, da pobreza e da paralisia crescente do sistema de
produgcédo e do aparelho de protegdo social, ROBERTS propfe o estabelecimento de um
Dividendo Nacional (D N). Essa renda seria destinada a todos os individuos, para garantir um
minimo vital e permitir desenvolver a flexibilizagdo da economia, notadamente deixando o

emprego ser determinado pelo livre jogo do mercado.
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O DN, segundo o autor, integra a proposta de constituicdo de um novo modelo de economia

de mercado, o qual deve apresentar as seguintes condi¢des:

e oferecimento de uma renda minima para todos (minimo vital), ou seja, um DN distribuido

uniformemente a todos os adultos, complementado por outras formas de renda do trabalho
ou de investimento. Enquanto uma renda minima para todos, o DN visa a substituir a maior
parte dos beneficios da seguridade social, principalmente os beneficios a familias, auxilio
desemprego, aposentadorias e todo um conjunto de pensdes ou dispositivos diversos, como
bolsa de estudo para o ensino superior, abatimentos fiscais, além de suprimir as restricbes
aos baixos salérios e a relagdo tradicional entre o minimo vital e o salario minimo. Deve
impedir o desemprego involuntério; aliviar a tensdo sobre o mercado de trabalho, permitindo
as maes, que tém filhos pequenos, optarem por ficar cuidando de sua educacgéo e a opcao
daqueles que preferirem trabalhar tempo integral. Ao invés da dualidade emprego-
desemprego, permite estabelecer uma gradacdo continua entre os que decidiram ser
inativos, os que trabalham quarenta horas por semana e 0s que aceitam diversos empregos.
Permite variacdo de emprego em relagdo ao individuo e um indice nacional de emprego que
passa a ser medido por horas trabalhadas e ndo pela quantidade de pessoas inseridas no

mercado de trabalho;

e um bom nivel de vida nacional, o que requer equilibrio da balanca comercial, controle na

transferéncia de capital para o exterior, eliminacdo do desemprego involuntario, dos entraves
ao direito ao trabalho, com o estabelecimento de uma relagéo livre entre capital e trabalho,
sem intermediacdo do Estado e sem necessidade de fixagdo de salario minimo. A
consequéncia, segundo ROBERTS, é menor combate a automag¢do, menor resisténcia a
perda dos ganhos de produtividade e um sistema mais humano que os sistemas de protecdo

social atuais;

. um emprego para todos que desejarem, principalmente para os jovens;

o menos necessidade de fixar idade para a aposentadoria;

. abertura de vagas, com a saida de maes, com filhos pequenos, do mercado de
trabalho;

 condi¢cdes mais favoraveis ao trabalho, considerando que o mais vital para a economia, face

a automacao, ndo € mais o trabalho manual da indUstria, pouco remunerado, mas 0s

empregos altamente qualificados e especializados, cujo nivel de salario € muito superior ao
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DN, mantendo, portanto, uma motivacdo alta e, ao mesmo tempo, permitindo os jovens
estudarem e os adultos trabalharem quando Ihes aprouver, durante as horas que desejarem,
em troca de um salério que dependa, unicamente, das leis de mercado, com salario fixado
caso a caso, conforme a demanda. O trabalho passa a ser, portanto, uma satisfacéo

pessoal, que permita uma renda suplementar e € util & economia;

e encorajamento da iniciativa privada e do investimento, permitindo as pequenas empresas

terceirizadas pagarem salarios mais baixos aos seus empregados, face a compensacédo do
DN;

e elevacdo da eficacia do servigo publico pelo beneficio que traria também aos funcionarios

publicos;

. manutencao das pessoas deficientes através da transferéncia de uma renda minima;

e simplificacBo do sistema de protecdo social, com a vantagem da simplicidade da

transferéncia monetéria do DN, devendo os pagamentos serem efetuados automaticamente,
por meios informatizados e sem necessidade de comprovacdo de renda, permitindo ao
Estado se concentrar em medidas concretas destinadas a aumentar a riqgueza da nagéo e a

melhoria da qualidade do meio ambiente.

ROBERTS propde, como alternativas de finaciamento para o DN, um imposto progressivo
sobre a renda (salarios e dividendos de acionistas), TVA (Taxa de Valor Agregado), outros
impostos com destinacdo precisa, sobre fortuna, herancga, taxas sobre produtos, etc. e

impostos complementares.

O papel do Estado seria reduzido, restrito as formalidades administrativas e as decisGes sobre

a fixacao dos niveis do DN e a TVA.

Uma apreciacao critica a proposta de DN de ROBERTS evidencia sua mera funcionalidade a
efichcia da economia de mercado, reduzindo-se a uma estratégia para o desenvolvimento do
capitalismo na sua fase atual, na perspectiva de remover obstaculos e criar condi¢cdes para a
flexibilizacdo do trabalho, além de se constituir num mecanismo de dinamiza¢do do mercado,
pela massa de recursos a ser injetada na economia. Pior ainda, o DN, assim concebido, é
uma forma de mascarar o desemprego, 0s subempregos, os baixos salarios, permitindo a
institucionalizacdo da pobreza e a viabilidade da sociedade dual, em nome da flexibilidade do

trabalho.

b) A Renda Basica de WALTER
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WALTER (1989) defende, vigorosamente, uma proposta de Renda Bésica (Basic Income)
como unico mecanismo através do qual as sociedades modernas podem prevenir a pobreza
sem inibir a liberdade de empresa. Fundamenta-se no pressuposto de que o0 sistema
econ6mico ocidental, baseado no trabalho pago, ndo garante mais seguranca material com
dignidade para cada cidad&do e de que o contrato basico dessa economia (de que cada familia
ter4 garantido um trabalhador pago, para manter os outros membros) tem sido um fracasso. O

que se verifica, admite o autor, é que:
. elevados indices de desemprego séo tacitamente aceitos pelos governantes;

ecada vez mais, aumenta o numero de familias que tém dois ou mais trabalhadores,
enquanto outras ndo tém nenhum, de modo que um trabalhador, por familia, vem-se

tornando coisa do passado;

¢ 0 sistema de seguro social, em muitos paises, € largamente fundado em trabalhadores

ativos mais do que em contribuicdes acumuladas do trabalho passado;

7

«h& evidéncia de que a renda ndo é freqlentemente transferida para os membros

dependentes, no interior da familia;

e ser dependente econémico de outro membro da familia ou do Estado é associado com

status inferior, na sociedade, que vé dignidade apenas no trabalho pago;

e crescentemente, em muitos paises, os beneficios da assisténcia social estdo submetidos a
testes de rendimentos, o que pode desestimular os beneficidrios a lutarem para aumentar
sua renda (WALTER, 1989, p. 7-8).

Em resumo, o autor verifica que o trabalho pago tem fracassado no provimento de
necessidades materiais basicas para cada cidaddo. A partir dai, admite que muitos paises da
Europa tém, na década de 80, aumentado seu interesse na alternativa de oferecer a cada

homem, mulher e crianca, independentemente de seus ganhos, uma Renda Bésica.

Tratando da viabilidade e da desejabilidade da criacdo de uma Renda Bésica incondicional
para todo cidaddo, WALTER (1989) desenvolve uma ampla argumentagdo, considerando trés
pontos basicos: a grande diminuicdo de postos de trabalho, inclusive nos paises
desenvolvidos, agravada com a insuficiéncia do Welfare State em promover as necessidades
bésicas de uma crescente populagédo sem trabalho e a necessidade de cada individuo dispor

de meios de subsisténcia, com dignidade, na sociedade pés-industrial.
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Especificando sua proposta, o autor sugere que a Renda Bésica seja paga para cada homem,
mulher e crian¢a, enquanto individuos, devendo o pagamento ndo ser condicionado a outra
renda nem a disposi¢do do individuo para o trabalho, devendo ser paga para todos os
domiciliados no pais. Seu nivel pode variar segundo a idade, substituindo pensées e auxilios
para criancas. Esse sistema, portanto, preconiza o autor, pode substituir os pagamentos da

previdéncia e da assisténcia social, bem como pensées e dispensa de imposto pessoal.

O imposto de renda pode ser pago sobre a renda extra, proveniente do trabalho, mas a
Renda Basica nao deve ser tributdvel. Também os fundos de seguro nacional ou de
previdéncia social devem ser abolidos, sendo que a unidade para atribuicdo da Renda Bésica

e do imposto de renda deve ser o individuo e ndo a familia nuclear.

O autor ainda especifica, na sua proposta, que a Renda Bésica para individuos sem outra
renda, pode ser paga por cheque mensal ou semanal. Para trabalhadores de tempo parcial,
gue pagam menos imposto de renda que o valor de sua Renda Basica, 0 saldo da Renda
Bésica, sobre o imposto, pode ser pago como um suplemento, junto ao salario ou por cheque
separado. Para as criangas, a Renda Bésica pode ser paga diretamente aos pais (WALTER,
1989, p. 18).

WALTER (1989) distingue sua proposta de Renda Basica da proposta de Dividendo Nacional
e de Imposto de Renda Negativo. Entende que a proposta de Renda Basica tem como
preocupacao principal prevenir a pobreza e néo resolvé-la depois de implantada, enquanto o
Dividendo Nacional se preocupa, fundamentalmente, com a distribuicdo da riqueza nacional
para todos os cidaddos. Por outro lado, a Renda Basica é paga universalmente a cada
individuo, enquanto o Imposto de Renda Negativo € pago seletivamente apenas para familias
pobres, na proporcdo de sua pobreza atual, podendo ser suspenso quando a familia
ultrapassa um nivel de pobreza fixado, passando, a partir dai, a pagar imposto, enquanto a

Renda Basica, por ser incondicional, ndo € nunca suspensa.

WALTER (1989), em grande parte da obra citada, desenvolve argumentacdo que, segundo
éle, sustenta a desejabilidade e a oportunidade da ampliacdo da Renda Bésica, bem como
aponta argumentos contrarios, procurando refuta-los, o que nao parece dificil, pois, segundo o
autor, uma das coisas intrigantes é que a proposta de Renda Béasica tem sido defendida por

pessoas de diferentes valores, objetivos politicos e crengas éticas (WALTER, 1989, p. 57).

Na sua argumentacdo, o autor ndo considera a simplificacdo do sistema de protecdo social

como o mais relevante para sustentar a proposta de Renda Basica.
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Refuta a argumentacdo que vé na Renda Bésica um desestimulo ao trabalho ou um incentivo
aos baixos salarios, ou mesmo a instituicdo de um mercado de trabalho dual: trabalhadores
periféricos e instaveis, de um lado, e trabalhadores estaveis e bem pagos, de outro lado. Ao
contrario, argumenta o autor, a Renda Basica é uma compensacdo para o mercado dual que
j& se encontra em expansao, oferecendo seguranc¢a para o trabalhador negociar um salério
mais elevado e ndo aceitar qualquer trabalho. Além do que a Renda Basica deve ser
associada a uma legislacdo de garantia de um salario minimo para proteger os baixos
salarios. Oferece mais possibilidades aos individuos para permanecerem na forca-de-trabalho,

além de permitir a op¢ao por um trabalho de tempo parcial ou de néo trabalho.

7

Uma argumentacdo relevante, apresentada pelo autor, €, ainda, em termos da questdo da
liberdade. Aqui, ele destaca trés argumentos especificamente ideoldgicos, para sustentar a

proposta de Renda Basica:

eela é um pré-requisito para um mercado de trabalho livre e, consequentemente, um pré-

requisito para a liberdade politica;
. € a chave para a constru¢do do socialismo;
. por prover independéncia econbmica, €, também, a chave para a liberacdo da mulher.

Abordando a liberdade de mercado, o autor entende que a filosofia do mercado livre tem
conotacBes econdmicas e politicas e sua principal reivindicagcdo € maximizar a liberdade

pessoal. Admite existirem quatro op¢des consistentes com a teoria do mercado livre:

euma logica defendida por Charles Murray, que propde a abolicdo do salario minimo e
qualquer beneficio custeado por fundos publicos, deixando os pobres a mercé da caridade

privada;

e uma légica mais modesta de reducdo, ao invés de abolicdo dos beneficios com cria¢do
substancial de trabalhos mal pagos para os desempregados, tendo em vista resgatar a

dignidade de manutencéo da propria familia;

e a terceira opgdo € oferecida por Milton Friedman, através da proposta de Imposto de Renda
Negativo, pela qual o Estado complementa as rendas das familias abaixo de uma

determinada linha de pobreza;

e a quarta opgdo é a proposta de Renda Basica, defendida pelo autor e apresentada como

Gnico meio de tornar o mercado de trabalho livre, sem erodir a liberdade do pobre. Ao

Caderno n © 29 44



NEPP - UNICAMP

mesmo tempo que remove 0 elemento de subsisténcia dos salarios, permite aos
empregados e a os sindicatos negociarem livremente. Nesse caso, 0 autor entende que o

conceito de desemprego néo ter4 mais sentido.

Nessa ordem de argumentacdo, o autor ressalta que, provavelmente, a maior obje¢do do
mercado ao argumento acima é que a Renda Basica pode levar ao aumento da interferéncia
do governo na economia e na vida das pessoas, tornando-se uma ameaca a liberdade. O
autor contra-argumenta, admitindo que mais interferentes s8o 0s atuais incentivos e
subsidios. A segunda objecédo, também relativizada pelo autor, € a possibilidade de elevacao

de imposto para custear a Renda Bésica.

Ainda, no ambito do debate sobre a liberdade, por uma objecdo de carater moral a Renda
Bésica, é ressaltado que as pessoas ndo devem ter a possibilidade de escolha de néo
trabalhar, posto que o trabalho pago é uma responsabilidade do cidaddo. Segundo o autor,
esse argumento se contradiz com outro valor basico: a crengca na liberdade pessoal
(WALTER, 1989, p. 94-).

Se a liberdade, proporcionada pela Renda Basica a situa no centro da filosofia do mercado
livre, para WALTER (1989), a igualdade, também proporcionada por esse mecanismo, a situa
como a chave para o socialismo. O argumento aqui é de que a Renda Basica faz com que o
trabalhador ndo dependa mais, inteiramente, do empregador para sobreviver, removendo,
assim, o mais inaceitavel aspecto da exploracdo. Nesse sentido, insiste o autor, a Renda
Bésica possibilita ndo sé o direito de recusar um trabalho, mas oferece a possibilidade de
questionar e negociar e, num livre mercado, assim, ndo sé o empregador pode oferecer
salarios mais altos para atrair trabalhadores qualificados, mas, também, os trabalhadores

podem exigir maiores salarios para os trabalhos mais penosos.

No campo da liberdade, o autor arrola as objecdes que partem dos sindicalistas. Eles temem
gue o deslocamento da renda do trabalho possa enfraquecer o papel e o poder dos
sindicatos, posto que os padrBes de sobrevivéncia serdo mantidos pela Renda Basica,

diminuindo a motivacéo para a acdo coletiva.

Os sindicalistas argumentam, ainda, que a Renda Bé&sica proporciona a diminuicdo dos
salarios. Aqui, o autor lembra que, na sociedade moderna, a composi¢cdo da renda € mais
complexa. Ela é determinada pela interagdo dos salarios, impostos e beneficios sociais, além
do que, aos grupos que ndo sao tradicionalmente representados por sindicatos (dona de casa

e trabalhador de tempo parcial), interessa mais ganharem com a Renda Bésica. Portanto,
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sugere o autor, o mais importante € que os sindicatos participem da implantacdo de

programas de Renda Bésica.

O autor ressalta também que as obje¢Bes levantadas pelos sindicalistas se fundam em
argumentacdo baseada na noc¢&o tradicional da supremacia do empregado masculino de
tempo integral, ignorando as grandes transformag¢Bes econdmico-sociais da atualidade
(WALTER, 1989, p.107-115).

Uma outra ordem de argumentagcdo desenvolvida pelo autor em consideragdo, referente a
justificacdo da Renda Bésica, é a possibilidade de constituir-se numa renda independente
para as mulheres, enquanto extensdo das questdes referentes a liberdade e a igualdade,
permitindo-lhes escolher entre o trabalho tempo integral, parcial ou a permanéncia em casa

para cuidar dos filhos, sem depender do marido.

O autor ressalta que a objecao principal, proveniente de grupos feministas, € de que a Renda
Bésica, ao tirar a mulher do mundo publico do trabalho e confina-la ao trabalho doméstico,
reduz suas possibilidades de participagédo social. Por outro lado, outras feministas entendem
gue a Renda Basica, ao contrario, pode contribuir para fortalecer o seu movimento, permitindo

uma maior participacéo politica da mulher a nivel local.

Na sua argumentacdo, o autor real¢ca, por Ultimo, a relevancia da Renda Basica para as

pessoas que necessitam cuidados especiais, como criancas e deficientes.

Finalmente, na proposta de Renda Basica em apreco, o autor destaca a contribuicdo que esta
pode oferecer a coesdo social, pela possibilidade de aumentar a liberdade e diminuir a
desigualdade social, apresentando-se como um sinal de que todos sdo membros da

sociedade.

c) A Renda Bésica de VAN PARIJS

Semelhantemente a WALTER, VAN PARIJS (1987, 1992, 1994), também sob a inspiracédo
liberal, defende uma proposta de Renda Bésica, cujo fundamento € a idéia de instituir, para
cada cidadéo, o direito a obter uma renda de base que permita atender suas necessidades de

subsisténcia.
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Considera essa proposta como verdadeira revolugcdo por se tratar de uma renda concebida
incondicionalmente, numa base individual, sem comprovacgédo de recursos (testes de meios)

ou exigéncia, presente ou futura, de engajamento em trabalho.

Insere sua proposta no contexto atual de desenvolvimento do capitalismo, evocando o que
denomina Capitalismo de Renda Basica (VAN PARIJS 1994, p. 69), ou seja, um regime sdcio-
econ6mico em que a maior parte dos meios de producgéo é propriedade particular e em que
cada cidadao recebe, além de qualquer renda proveniente de sua participacdo no mercado de

trabalho ou de capital, ou decorrente de um status especifico, uma renda incondicional.

Segundo o autor, ndo se trata de um desmonte, mas de uma culminancia do Welfare State
gue oferece uma protecao social limitada através do seguro social, de medidas assistenciais e

da garantia de renda minima condicional.

A renda incondicional é, para VAN PARIJS (1994, p. 70), uma estratégia para levar avante o
ideal emancipatério, associado ao movimento comunista, sem a implantagcdo de um modo de
producdo socialista, permitindo a distribuicdo, incondicional, do beneficio do progresso,

representado por parcela substancial do produto social, para todos.

VAN PARIJS (1994, p. 71) busca os fundamentos de sua proposta no que denomina de uma

sociedade livre e justa. Considera uma sociedade justa a que apresenta trés condigdes:

e uma estrutura de direito solidamente garantida (condicdo de seguranca); possibilidade de
que cada pessoa seja proprietaria de si mesma (condi¢do de propriedade de si) e tenha a

maior oportunidade possivel de fazer o que quer e o que deseja (condigdo de oportunidade).

A liberdade real é escolher e levar a vida como se deseja. E essa possibilidade de escolha
qgue torna fundamental que a Renda Bésica seja garantida incondicionalmente, sem restricao
ao seu uso e a conduta do beneficidrio. Ndo se deve restringir aqueles que se dispdem ao
trabalho, devendo ser disponivel ex-ante e ndo ex-post, ou seja, independentemente da
situacao familiar e do lugar de residéncia (VAN PARIJS, 1994, p. 77).

Trata-se de uma forma de garantia de renda minima diferente das experiéncias existentes em
varios paises da Europa, por ser para individuos em lugar de familias, independentemente da
existéncia de outras rendas e sem exigéncia de desempenho de qualquer trabalho, no
presente ou no passado (VAN PARIJS, 1992, p. 3).

A Renda Bésica, na proposta do autor, é, portanto, algo incondicional, estavel, que ndo se

vincula & nog¢do de necessidades basicas, podendo ndo alcangcar ou exceder o que se
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considera necessario para uma existéncia decente. Pode ser acrescida a qualquer outra
renda, em dinheiro ou em espécie, do trabalho ou de poupancas, do mercado ou do Estado.
Assim, ndo exige, por definicdo, que ndo sejam concedidas outras formas de transferéncias,
através do Estado (VAN PARIJS, 1992, p. 4).

VAN PARIJS procura distinguir, explicitamente, sua proposta de Renda Béasica do Imposto
Negativo, por este exigir o exercicio do trabalho, por ter como base de renda a familia, pela
exigéncia de testes de meios sobre as rendas atuais. Para o autor, a diferenga basica é que

sua proposta é ex-ante e o Imposto Negativo é ex-post.

Apreciando as propostas de renda minima universal, verifica-se que, mesmo as que se situam
no campo de inspiracao liberal, como é o caso das trés conscideradas acima, apresentam

conotac0Oes diferenciadas e até posi¢des divergentes, em certos aspectos.

Fica clara a estrita funcionalidade do Dividendo Nacional de ROBERTS ao sistema de

producéo capitalista, na sua fase atual de globalizag&o, automacéo e flexibilidade.

Por sua vez, a Renda Basica, aqui ilustrada com as propostas de WALTER e VAN PARIJS,
mesmo se fundamentando na perspectiva da cidadania liberal, com base na justica e na
liberdade, apresenta divergéncias nas formulagbes de diferentes autores, ficando, as vezes,
dificil se qualificar o que se denomina, no contexto desse trabalho, de propostas de renda

minima universal de inspiracao liberal e de inspiracdo progressista.

BAKER (1992), diferentemente de VANPARIJS, por exemplo, associa a Renda Basica com
necessidades basicas e preconiza uma renda minima universal diferenciada, por entender
gue as necessidades basicas variam de pessoa a pessoa. Percebe a Renda Bésica, igual

para todos, apenas como uma linha base de igualdade econ6émica.

GOODIN (1992) admite varios esquemas operacionais para a Renda Basica: pagar a mesma
soma a cada um, absoluta e incondicionalmente; pagar diferentes somas a pessoas diferentes
de acordo com suas circunstancias pessoais. De uma forma ou de outra, GOODIN recomenda
gue a Renda Basica deve ser prestada em dinheiro, mas com interferéncia na liberdade do
usuario para orientar a utilizacdo do beneficio. Além do que GOODIN associa, também, a
Renda Bésica com necessidades béasicas, admitindo que uma sociedade abundante deve
procurar satisfazer incondicionalmente necessidades basicas. Nesse sentido, sugere que a

Renda Bésica deve ser incondicional, independente de trabalho presente ou passado, mas
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suficiente para cobrir as necessidades basicas, ndo necessariamente do mesmo nivel para

. N . ~ . 32
todos, mas ajustando-se a variagdo das necessidades de cada um .

Em termos da identificacdo das vantagens e desvantagens da Renda Basica, de caréater
universal, STANDING (1992), enquanto defensor dessa proposta, contrapde-se as

desvantagens mais apontadas pelos opositores, com a seguinte argumentacao:

a) para STANDING, o atual sistema de protecdo social € muito caro, chegando, em alguns
paises, a 30% do PIB, ndo procedendo, portanto, a critica opositora que considera a

Renda Basica uma proposta excessivamente cara,

b) diz que h& ampla evidéncia de que a motivacdo para o trabalho decorre da aspiragdo de
status, desejo de ser criativo, construtivo e produtivo, ndo procedendo, igualmente, a

critica de que a Renda Bésica universal possa atuar como desestimulo ao trabalho;

c) STANDING, entende ainda que, com a subsisténcia garantida, o trabalhador pode resistir
melhor e mais a exploragdo, ndo procedendo, por fim, a critica que admite que a Renda

Bésica universal possa levar a baixos salérios.

Além dos contrapontos as desvantagens mais largamente postas, STANDING realca as

seguintes vantagens da Renda Bésica de carater universal:

e facilita e encoraja a flexibilidade do trabalho, possibilitando real oportunidade de escolha

entre trabalho e salario;

. encoraja o auto-emprego;
. reduz o estigma do desemprego, por situar a renda como direito do cidadéo;
. pode impedir a inflexibilidade e a arbitraria nocdo de idade para a aposentadoria;

e a0 oportunizar seguranc¢a, pode liberar energias criativas para variadas atividades, para

formacéo profissional, etc.;

e permite maior igualdade sexual por possibilitar mais op¢do para o homem e a mulher no

mercado de trabalho, contribuindo para a divisdo dos trabalhos domésticos.

s

Finalmente, é importante considerar os limites de qualquer esforgo classificatério, mesmo

quando a inspiracdo mais geral € uma determinada matriz teérica, no caso, o liberalismo,

32 Esse mesmo principio é defendido por NORMAN (1992).
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sendo necesséario se compreender que é a especificidade da fundamentagcdo que confere a

particularidade a proposta.

3.3.2. Propostas Progressistas de Inspiracdo Redistributivista

Se o campo das propostas de renda minima de inspirac¢éo liberal ndo € homogéneo, também
ndo o é 0 campo que se situa na esquerda, aqui denominado de progressista, de inspiragao

redistributivista.

Portanto, € com conotacdo puramente ilustrativa que apresento algumas propostas de autores

gue se situam numa perspectiva considerada progressista na literatura estudada.
a) A Renda de Existéncia de BRESSON

A proposta formulada por BRESSON (1988, 1991, 1993), denominada de Renda de
Existéncia, também se situa no campo de uma renda minima universal, sendo, pelo seu

conteudo, classificada, mais comumente, no ambito das propostas de inspiracao progressista.

O autor propde o “fim do assalariamento”, com a atribuicdo, a todos os membros da

comunidade, de uma renda incondicional.

Para BRESSON (1993, p. 22), o melhor acompanhamento da mutagdo atual consiste em

respeitar a dindmica econdmica, modificando o modo de distribuicdo de renda, de

conformidade com o que denomina de Valor Temposs.

O fundamento da presente proposta real¢ca dois elementos. Um que admite que o movimento
macro-econdmico resulta das variacdes do Valor Tempo e outro que admite que, para o
individuo se integrar na comunidade, ele emprega uma parte do seu tempo individual. Isso
significa que a existéncia socializada se realiza através de dois movimentos contraditorios:
integracdo e diferenciacdo. Ou seja, a inser¢do social se d4 pelo emprego do tempo. Um
tempo comum da vida €, entdo, intercambiado, fazendo com que o social e 0 econémico se
construam através de uma troca de tempos, sendo que um individuo integrado, econémica e
socialmente na vida da comunidade, tem seu tempo individual parcialmente incorporado ao

tempo coletivo.

33,0 valor Tempo é entendido como o produto de dois fatores: K que mede o tempo resultante da produtividade
média na sociedade e M que é a expressdo da massa monetaria. Assim, a determinacéo do Valor Tempo é
extremamente complexa, porque ele se refere ao conjunto do movimento econdmico, das estruturas e dos
comportamentos que o engendram. Isto €, trata-se de uma medida dindmica que varia no tempo e no espago.
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Para o autor, a chave da integracdo econdmica é encontrada na afericdo de um Tempo
Padrdo. Isto é, a chave da economia é a partilha da Unidade de Tempo em duas fracdes.
Uma é a fracdo do Tempo Ativo, ou seja, é a fragdo de tempo que a coletividade confisca do
individuo, com o seu consentimento, oferecendo-lhe uma contrapartida - recursos monetérios.
A outra fracdo é o tempo disponivel, livre, o qual o individuo decide como empregar. N&o se
trata, como pensou Marx, de um tempo extra-econémico. E a reserva de tempo, de energia
potencial que pode, a qualquer momento, produzir um valor econdémico, (BRESSON, 1993, p.
56).

Assim, o tempo real, fisico, é, para a economia, um tipo de capital, Capital-Tempo, que produz
um Tempo Econbmico Padrdo, superior a unidade de Tempo Real, ou seja, a economia
produz tempo com tempo. Nesse sentido, o padréo de valor é o Padrdo Tempo, definido como
a média das fracdes de tempo unitario consagrada a atividade econémica. O Padrdo Tempo
Real possui, assim, uma imagem, uma expressdo monetaria: a medida econémica da Unidade
Tempo, sendo que o Valor Tempo é a renda do individuo menos produtivo, representando o
limite da pobreza (BRESSON, 1993, p. 58).

Em suma, para BRESSON, o Padrdo Tempo é uma realidade mensuravel, ou seja, € um
verdadeiro padrdo de medida. Aqui, 0 autor coloca a questdo central: 0 que € uma economia
integrada? E responde: € uma economia onde a reparticdo de recursos obedece a uma lei
tedrica, unimodal, uniforme, regular imposta pela a lei do acaso. Uma vez sua férmula
estabelecida, a reparticdo se faz através de um recurso comumente aceito: a moeda. Existe
um Padrao Tempo que permite transformar a Unidade de Tempo Fisico em uma Unidade de
Tempo Econbmico. Isto é, existe um valor econbmico comum da Unidade Tempo.
(BRESSON, 1993, p. 76-77).

A idéia central da argumentacdo de BRESSON ¢é que a economia ndo é sendo o tempo em
movimento. Para o autor, a Unidade de Tempo € uma energia potencial. No curso do
movimento econ6mico, uma parte dessa energia se transforma em “energia econdmica”,
sendo o tempo transformado em bens que podem, quando s&o instantaneamente
consumidos, serem destruidos (BRESSON, 1993, p. 79-80).

E a partir do entendimento do significado do Valor Tempo que o autor desenvolve a idéia de

uma renda de base para manutencdo fisica dos individuos.

A Unidade de Tempo é fixa, idéntica para todos, desde que se considere um individuo,

situado no ambito de uma determinada comunidade, imerso num campo de trocas, sendo o

Caderno n © 29 51



NEPP - UNICAMP

proprio individuo, também, susceptivel de troca de tempo. H4, segundo BRESSON, portanto,
uma capacidade de troca potencial. ou seja, todo individuo disp6e de uma energia econémica
potencial, um valor potencial que representa o Valor Tempo. N&o se trata de um valor fixo. Ele
depende da historia produtiva da comunidade; da multiplicidade e da intensidade das trocas
passadas. Cada individuo, tenha ou ndo participado efetivamente da troca de tempo, é
portador, indiferentemente e identicamente, da mesma Unidade de Tempo. Ou seja,
previamente, todos os individuos sao indiferenciados, sendo imputada, a cada um, a mesma
energia potencial, emanada da comunidade como um todo, cuja medida é o Valor Tempo,
equivalente, em dinheiro, ao Padréo Tempo (BRESSON, 1993, p. 194).

A partir desse raciocinio, a renda de cada um se compde de duas partes que se adicionam:

«0 Valor Tempo, decorrente da energia potencial, que representa a contrapartida da
produtividade de todos, parcialmente hereditario, ou seja, 0 mérito ndo pode ser atribuido a
um individuo em particular. E o que o autor denomina “Valor de Uso do Tempo”, idéntico

para todos;

0 valor de efetiva troca de tempo dos que participam concretamente, através de sua
atividade, da criacdo de valores suplementares, préprio a cada individuo em movimento
(BRESSON ,1993, p. 194-195).

Para BRESSON, o Valor Tempo Padrdo correspode a uma renda de base, Renda de
Existéncia. E, ou deve ser atribuida a cada um, de modo individual, sem consideracdo de
idade, sexo ou atividade. Nesse sentido, a Renda de Existéncia ndo representa a quantidade
de dinheiro que se calcula como suficiente para cobrir as necessidades indispensaveis. Nao €,
assim, um minimo vital. E a contrapartida pelo reconhecimento de que a pessoa pertence a
uma determinada comunidade. E o resultado da produtividade passada e presente de todos,
sendo o tempo, em si, que € potencialmente fonte de valor. E através da Renda de Existéncia
que se da a integracdo econdmica do individuo, dai dever ser idéntica e incondicional
(BRESSON, 1993, p. 195).

O valor efetivo do tempo de troca origina o que BRESSON chama de rendas de atividades,

sendo elas que permitem a diferenciacdo econémica dos individuos.

Nesse contexto de reflexdo, BRESSON entende que, para se perpetuar, as sociedades
precisam assegurar, a0 mesmo tempo, a integracdo, a diferenciacdo e a seguranca de seus

membros. Isso, todavia, ndo ocorre sem aberracdes, sem males sociais, sem conflito e sem
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exclusdo, nas sociedades atuais, onde s6 se tem atribuido uma renda monetaria primaria em
contrapartida a um emprego, ou a uma atividade reconhecida e validada pelo mercado. Tem-
se falhado no que se refere as compensacdes para corrigir as distor¢des na distribuicdo da
renda, o que, segundo BRESSON, ¢é inevitavel quando s6 as formas materiais concretas de

troca de tempo sédo reconhecidas como fonte de valor. (BRESSON, 1993, p. 196).

Uma economia “justa”, segundo BRESSON, reconhece todos os individuos como
participantes de uma comunidade e, como tais, devem receber, sem qualquer restricdo, uma
Renda de Existéncia igual ao Valor Tempo, ndo importando a idade, o sexo, a atividade do pai
ou da mde de familia. Trate-se, portanto, de uma renda geral, que, mesmo atribuida
individualmente, o autor sugere que seja a familia a unidade de base para atribuicdo da
renda, considerando que num agrupamento como a familia, ha trocas diretas de tempo que,
mesmo nao envolvendo trocas monetarias, ndo sdo menos criativas de valores (BRESSON,
1993, p. 197).

Em sintese, BRESSON fundamenta sua proposta de renda minima universal, denominada de
Renda de Existéncia, deslocando a idéia do Valor Trabalho, enquanto gerador de valor, para
0 pressuposto do Valor Tempo, entendendo que o tempo de cada um € que potencialmente
cria valor. A Gnica questdo que o autor coloca € como é possivel transferir, 0 mais rapido
possivel e sem fratura social, 0 modo atual de distribuicdo de renda, baseado na efetiva

realizacdo do tempo, através de uma determinada atividade.

Considerando que a instauracdo da Renda de Existéncia exige um salto econdmico inevitavel,
bem como uma modificagdo de mentalidade, o autor admite um periodo de transigcéo,
sugerindo, como alternativa, a abertura de uma Conta de Existéncia, pessoal, para cada
cidaddo, num banco de sua escolha, permitindo, a partir dai, que seja creditado, anualmente,
em todas as contas, um quinto da Renda de Existéncia, para, s6 a partir de cinco anos, ser
colocada completamente em préatica a nova maneira de distribuicdo de renda. (BRESSON,
1993, p. 208).

Pelo exposto, verifica-se que BRESSON desenvolve uma proposta de Renda de Existéncia a
partir do fundamento tedrico das teorias do valor. Parte do Valor Utilidade e do Valor Trabalho
e propde uma teoria de Valor Tempo, concluindo que o Valor Tempo é a renda base, o limite
da pobreza, a partir da qual o individuo é economicamente integrado. Assim, o autor pretende
unificar politica econémica e politica social e, a partir de um argumento cientifico, identifica o

limite da pobreza ao nivel do Valor Tempo, que é, entdo, utilizado como parédmetro para
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fixacdo da Renda de Existéncia. A complexidade da proposta parece residir em saber como

medir o Valor Temp034.
b) O “Segundo Cheque” de AZNAR

A proposta de AZNAR (1988), denominada pelo autor de Segundo Cheque (Deuxiéme
Cheque), pela sua caracteristica bésica, ndo se deve direcionar aos inativos, como
compensacao por sua exclusdo do mercado de trabalho, mas, ao contrario, direciona-se aos
ativos a titulo de compensacao pela redugéo sensivel dos tempos de trabalho na esfera do

mercado de trabalho.

Para formular sua proposta, o autor critica o Imposto Negativo, por este ter o objetivo de
restauracdo dos mecanismos de mercado e a melhora da ordem publica. Faz restricdes aos
diferentes sistemas de salarios sociais ou a renda minima garantida, direcionada a combater a
pobreza absoluta pela prestacdo de um minimo de sobrevivéncia, que, para ele, trazendo
embutida a idéia, aparentemente generosa, de ajudar os pobres, podem alimentar
subjacentemente um sistema social que estrutura e perpetua a pobreza, permitindo que as
sociedades industriais suportem, com tranquilidade, a existéncia dos ndo ativos. Assim,
AZNAR (1988, p. 61) considera um grande mal a idéia de uma renda minima que estabilize as
populagbes na pobreza, permitindo uma reducdo permanente de salario nas empresas e
criando, de um lado, os ativos bem integrados e uma vasta populacdo de subempregados, o
que representa a perpetuacdo da sociedade dual dos salarios altos e dos baixos salarios dos

pobres.

Nesse sentido, o sistema de renda minima garantida é perigoso porque € fluido, com risco de
legitimar o apartheid (AZNAR, 1988, p. 61).

Para se contrapor as propostas criticadas, o autor ressalta que considera igualmente
importante, numa sociedade de equilibrio, a renda e o trabalho, devendo ambos serem
garantidos. Portanto, a proposta ndo é excluir, mas trabalhar menos, em tempo parcial, sem
perda de renda. E com o trabalho que se tem acesso ao conhecimento e & responsabilidade,
garantindo a ndo dependéncia. Assim, um salario social ndo deve suprir o trabalho, mas

oferecer um trabalho sem alienagdo (AZNAR, 1988, p. 62).

34 0 autor desenvolve explicagdes e apresenta ilustracdes do célculo do Valor Tempo nas obras citadas.
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Partindo desses principios, AZNAR (1988, p. 66) prop6e uma renda complementar para 0s
ativos, para que trabalhem menos, como resposta aos desafios do final do século. Estrutura o

conceito de “ Segundo Cheque”, sob duas modalidades:

 Salario de Tempo Parcial que permite a toda pessoa passar de um emprego tempo integral

para tempo parcial, tendo uma compensacdo pela metade do trabalho percebido. Isso se
faria como forma diferente de redistribuicdo do or¢gamento destinado a indenizacdo do

desemprego;

e Salario Tecnolégico como decorréncia da revolucdo tecnolégica que permite & maquina

substituir o homem no trabalho, levando a civilizagdo dos autbnomos a proceder a uma
revolucdo cultural: extinguir a relagdo tempo-salério e redistribuir a riqueza produzida pela
maquina. Essa mutacdo justifica a criacdo de um “segundo cheque” que o autor

denomina”Saléario Tecnolégico”.

Salario de Tempo Parcial e Salario Tecnolégico sdo apresentados pelo autor como duas
estratégias complementares que permitem ao conjunto da sociedade criar 0os horéarios
varidveis para que cada individuo modele seu ritmo de atividade livremente, de modo a
viabilizar a cada pessoa ter duas rendas. Uma pelo trabalho prestado e outra como partilha da
riqueza coletiva (AZNAR,1998, p. 67).

by

Trata-se, segundo AZNAR, de uma proposta alternativa a sociedade dual (ativos e né&o
ativos), permitindo o surgimento de um homem mdltiplo, mével, polivalente, que podera utilizar
o tempo livre em outro tipo de atividade: na formacdo permanente para atender a evolucdo de
uma sociedade em movimento, insercdo numa atividade do nucleo social de relaces,
participar da vida social para criagédo individual, enfim, ter autonomia para entrar na sociedade
do futuro (AZNAR, 1998, p. 68).

¢) A Renda Social de GORZ

E em GORZ (1991, 1992) que vamos encontrar uma proposta, denominada pelo autor de
Renda Social, explicitamente articulada a um projeto de sociedade alternativa - uma
sociedade possivel pela diminuicdo progressiva do tempo de trabalho com objetivo
econO6mico, passando-se de uma sociedade produtivista, ou de trabalho, a uma sociedade
dos tempos livres, onde o cultural e o societal se imp&em sobre o econémico (GORZ, 1991, p.
223).
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A possibilidade dessa nova sociedade é colocada pelo autor a partir das mutacdes que estao

ocorrendo na economia e no trabalho.

Sem a constru¢do dessa nova sociedade, com base no reaproveitamento do tempo livre,
admite o autor, as economias de trabalho e os ganhos de tempo, decorrentes do
desenvolvimento acelerado de novas tecnologias, levardo tdo somente a exclusdo social, ao
pauperismo e ao desemprego em massa, com intensificagcdo da guerra de “todos contra
todos” (GORZ, 1991, p. 224).

Trata-se, segundo o autor, de uma “utopia concreta”, dando ao processo em curso o sentido
emancipador que ele pode ter. Para o autor, o desenvolvimento das for¢cas produtivas pode,
por si, reduzir o volume de trabalho necesséario, mas nao cria as condi¢cfes para liberagéo
dessa economia de trabalho. Essa liberagdo ndo sera produto de um determinismo econémico
(GORZ, 1991, p. 225).

Tem-se, entdo, um problema politico que coloca objetivos emancipatorios para a esquerda
gue se distingue da direita pela vontade de utilizar as economias de tempos de trabalho com
fins societais e culturais, colocando os objetivos econémicos em segundo plano (GORZ, 1991

p. 226). Para concretizacdo desses objetivos, impdem-se duas condicdes.

s

A primeira é o internacionalismo que coloca uma perspectiva global para as agbes e as
politicas a serem conduzidas. E fundamental, admite o autor, que a esquerda se una para
impor um”espaco social europeu”, tendo por base um sistema de legislacéo de protecdes e de

politicas sociais comuns a todos os paises, direcionado para objetivos comuns.

A segunda condi¢do é a construcdo, pela esquerda, de um projeto de sociedade que se
direcione aos interesses comuns em detrimento dos interesses imediatos, divergentes, das
diferentes esquerdas de trabalhadores e de desempregados. A reducdo da duracdo do
trabalho deve ser a utopia concreta da esquerda européia. Reducao da duracdo do trabalho,
concebida ndo como um instrumento tecnocratico, mas como via para constru¢do de uma
sociedade diferente; trata-se de uma reducao sistematica de trabalho sem perda de salario.
Uma nova politica de utilizacdo dos tempos, ndo como produto de uma luta de categorias,
mas como uma idéia humanista que ultrapassa as clivagens sociais e como programa de um

movimento politico inspirado na idéia de emancipag¢édo (GORZ, 1991, p. 330-332).

Para levar avante esse projeto, o autor coloca a questdo das modalidades e dos meios,

propondo:
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e reducdo do tempo de trabalho igual para todos, segundo os principios ndo da racionalidade

econbmica, mas da justica, de modo a beneficiar a cada um, o que implica ndo num
processo espontadneo, mas numa politica de previsdo e de formacao; produto ndo de um
programa isolado, mas de um movimento de toda a sociedade, tendo em vista a
coletividade. De modo que todos trabalhem cada vez menos, podendo utilizar o tempo livre
para desenvolver suas potencialidades pessoais; que uma propor¢cdo cada vez maior da
populacdo possa ascender a tarefas profissionais qualificadas, complexas, criativas,

responsaveis, permitindo-lhes evoluir continuamente (GORZ, 1991, p. 233-237);

e reducdo da duracédo de trabalho de modo intermitente, programado por cada um, evitando a

reducdo linear que mantém horarios cativos rigidos e uniformes, para a concentracao de
tempo livre em diversas semanas, diversos meses, permitindo a realizacdo de projetos
individuais ou coletivos, artisticos ou técnicos, familiares ou comunitarios, que devem ser

incentivados numa sociedade cultural (GORZ, 1991, p. 238-239);

ereducdo da duracdo de trabalho sem perda de renda como politica de distribuicdo da

guantidade crescente da rigueza com quantidade decrescente de trabalho, beneficiando
toda a populagdo com o crescimento das riquezas criadas e das economias de tempo de
trabalho realizadas a nivel geral da sociedade. Para isso, 0 autor sugere a criagdo de uma
Renda Social para assegurar a distribuicdo da renda socialmente produzida (GORZ,1991, p.
245-248).

Finalmente, GORZ associa, na sua proposta, a renda e o direito ao trabalho, considerando
humilhante e estigmatizante a desvinculagdo da renda de um trabalho produtivo. A reducéo
do tempo de trabalho, sem perda de renda, tem duplo sentido: criar oportunidade de trabalho

para todos e distribuir, entre todos, a riqueza produzida socialmente.

Para GORZ (1992, p. 179), numa sociedade moderna complexa, cada pessoa necessita
pertencer a dois tipos de comunidade: as comunidade microssociais (familia, clube,
cooperativa, rede de auto-ajuda, associacdo de vizinhanga para auxilio matuo, etc.) e as

comunidades societais, onde se mantém relagbes macrossociais com outros membros do

35
Estado-Nac¢éo ou da cidade . Todavia, o mercado se apresenta como forgca desintegradora,

35,0 autor entende que, com a modernizagdo e a industrializagdo do século XVIII, iniciou-se um processo de
desintegragdo social, evidenciando-se cada vez mais a tendéncia ao desaparecimento das comunidades
microssociais.
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pela expansdo das relacbes competitivas, em detrimento da cooperagdo voluntaria para o

bem-comum, exigindo regulacdes estatais, intervencdes e protecdes dos individuos.

Para o autor, esse processo ndo é inteiramente negativo, posto que a desintegracdo das
comunidades microssociais provoca um desenraizamento, mas também emancipa as familias
da pressdo conformista da comunidade, da igreja, das relacdes hierarquicas. O problema é
gue, nas sociedades capitalistas, o espago para o desenvolvimento de comunidades
microssociais, novas e diferentes, com base na cooperagdo voluntiria e projetos
compartilhados, tende a desaparecer, na medida em que as necessidades sdo satisfeitas pela

producédo e troca de bens, produzindo déficits de relagbes comunitarias.

Para GORZ (1992, p. 180), ser membro de uma “comunidade politica” ndo é, em si,
integrativo, ndo significando mais cidadania. Ao contrario, produz um anonimato que nao

confere sentido de pertencimento, sentimento de solidariedade e participacao.

Para o autor, € na reducgéo do tempo de trabalho, nas sociedades complexas, que se coloca a
possibilidade de participa¢do no processo social produtivo através de um trabalho socialmente
reconhecido, fator de socializacdo e de acesso a cidadania econémica e a participagdo em

sociedades microssociais, através do trabalho social.

Portanto, o acesso ao trabalho produtivo, com possibilidade de participar de outros projetos
pessoais e sociais, propiciado pela liberacdo dos tempos de trabalho, sem diminuicdo de

renda, € o cerne da proposta de GORZ.

Numa perspectiva da esquerda, o ponto de partida de um projeto politico deve ser a
diminuicdo do volume de trabalho economicamente necessario e o0 objetivo, eliminar a
pobreza e o desemprego involuntario. Nao se trata, pois, de assegurar uma renda aos
excluidos do processo de produgdo, de modo transitério, mas de suprimir as condigbes que
levam & exclusdo (GORZ, 1991, p. 258). Esse objetivo exige uma politica de redistribuicdo do
volume de trabalho economicamente necessério, entre todos, sem perda da renda, de modo
gue a renda de cada pessoa provenha, em parte, do trabalho produtivo e, em parte, da

distribuicdo da riqueza socialmente produzida.

O projeto de uma sociedade, onde todos podem trabalhar, mas trabalham menos, decorre néo
de um poder central, mas de uma estratégia de acdes coletivas e de iniciativas populares.
Esse projeto ndo rompe com a légica tradicional da luta sindical, ndo podendo deixar de

vivificar a reflexdo, o debate, a experiéncia, a iniciativa da auto-organizacdo dos
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trabalhadores, a nivel das empresas, dos servigos e dos ramos de producgdo, ou qualquer

iniciativa de democratiza¢édo da sociedade para o controle da economia (GORZ, 1991, p. 262).
Em resumo, a proposta de GORZ requer um projeto politico que contemple:

e reducdo progressiva e substancial do tempo de trabalho para todos, de modo que a perda

de renda seja compensada por uma renda social,

e politica educacional de retreinamento, consistente e efetiva, para que todos, de qualquer

idade, a qualquer tempo, se qualifiquem;

e politica de promocdo de trabalho comunitario voluntario ou trabalho cooperativo, com

reconhecimento politico e social (GORZ, 1992, p. 183).

Essa proposta exige planejamento e apresenta restricbes aos mecanismos de mercado
(GORZ, 1992, p. 184). Enfim, trata-se de um projeto societario alternativo, do qual a Renda

Social é apenas um elemento.

3.3.3. Propostas de Renda Minima de Insercéo: a Renda Social de Inser¢do de MILANO

O debate dos anos 80 sobre a disfuncionalidade e a incapacidade do Welfare State, de
inspiracdo keynesiana, para responder as demandas postas pela sociedade dual vem
colocando o desemprego e a pobreza como referéncias fundamentais para se pensar a
protecdo social. Nesse contexto, a insercdo ou reinsercdo exprime a tentativa de se
estabelecer uma nova relacdo entre emprego e Welfare State, na intencdo de superar a
passividade que tem marcado os sistemas de prote¢do social (ROSANVALLON, 1995, p.
172).

Trata-se de introduzir um mecanismo que, mesmo inscrito nos sistemas atuais de protecao
social, seja um dispositivo original, por expressar dois aspectos béasicos: o direito a uma

protecdo em espécie e o imperativo nacional da inser¢cdo (MILANO, 1989, p. 94).

A insercdo é caracterizada, na literatura sobre renda minima, como um termo vago, fluido,

controvertido, que se reveste de multiplas dimensdes:

. emergéncia de ligacdes inéditas entre direitos sociais e obrigagbes morais;
. experimentacao de novas formas de ofertas publicas de trabalho;
. tendéncia de juntar indenizacdo e remuneracgao;
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e constituicdo de um espaco intermediario entre emprego assalariado e atividade social
(ROSANVALLON, 1995, p. 166).

Enfim, a idéia de inser¢do, como mecanismo basico de transferéncia de rendas sociais

minimas, se consolida pela pratica de politicas contratuais e territorializadas, ou seja,

descentralizada336.
Em termos de proposta, a Renda Social de Insercéo, defendida por MILANO (1988-b, 1989), é
um exemplo ilustrativo da busca de articulagdo entre transferéncia de renda minima e

insercao social e profissional.

MILANO (1988-b), a partir dos seus estudos sobre as situacdes de pobreza massiva com que
se vém defrontando os paises industrializados, com destaque as grandes transformacdes
econOmico-sociais, em desenvolvimento a partir das décadas de 70 e 80, elabora uma
proposta de Renda Social de Insercdo. A inovagdo é a busca de articulacdo que o autor
procura estabelecer entre renda minima e insercdo, o que vai inspirar e determinar a Renda

Minima de Insercédo, implantada na Franga a partir de 1989.

7

Pela proposta de MILANO, a Renda Social de Inser¢do é um auxilio material, diferencial,
associado ao desenvolvimento de acdes de insercdo social, profissional e de formacdo, com
uma renda minima para as familias. Preconiza tal renda com uma duracdo limitada, mas
suficiente para permitir aos beneficidrios reencontrarem 0s meios para uma autonomia
progressiva da vida. Trata-se de uma suposta articulagcdo e interpenetracdo do econdémico
com o social. Ndo é, segundo o autor, apenas assegurar uma renda, mas associar 0s
recursos concedidos a uma atividade, procurando conservar a dignidade, promovendo a
responsabilidade. N&o se trata, portanto, de substituir a exclusdo pela assisténcia, mas de
favorecer o surgimento de uma nova solidariedade, com realce na capacidade de iniciativa,

considerada, pelo autor, como base de um novo compromisso social.

MILANO entende que a garantia de uma renda minima pode ser uma forma imediata de
solidariedade necesséria em relacdo aos mais pobres, desde que tenha como fundamento a
insercao real e duradoura daqueles a quem se destina. Nesse sentido, essa renda minima é

mais que uma assisténcia (MILANO, 1988-b, p.11).

36 Uma pratica de renda minima de insercéo é apresentada no item 4.2, através da experiéncia de Renda Minima
de Inser¢do-RMI, em desenvolvimento na Franca, desde 1989, sendo uma das experiéncias internacionais
mais divulgadas.
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Para apresentar sua proposta de Renda Social de Insercdo, MILANO identifica diferentes

possiveis atitudes face a massiva pobreza absoluta.

Pode se instituir uma indenizagéo ilimitada de desemprego, ndo resolvendo o problema dos
excluidos dessa indenizacdo. Ou criar um beneficio especial, em forma de auxilio social,
considerando a questdo do desemprego sob a 6tica familiar. Ou, ainda, criar uma prestacao
geral, que o autor denomina de Renda Minima Garantida (RMG), de carater assistencial, mas
que néo resolve o problema da inser¢cdo. Em todos esses casos, advoga o autor, a politica

social é marcada pela passividade.

Esse carater de passividade MILANO identifica, sobretudo, nas propostas de RMG que se
fundamentam na perspectiva de substituicdo do conjunto de prestacbes em espécies que
integram os sistemas de prote¢do social do pds-guerra. Entre estas, o autor se contrapde,
principalmente, as propostas de renda minima universal, de inspiracdo liberal e de renda
compensatoéria (Imposto Negativo). Nessa perspectiva, contrapde-se aos trés argumentos
basicos sustentadores de uma RMG de carater substitutivo, defendidos pelos liberais:
simplificac&o e racionalizacdo do sistema de protecdo social, arma absoluta contra a pobreza,

instrumento de construcdo de uma sociedade nova e participativa.

s

MILANO entende que a simplificagdo proposta pelos defensores da RMG “Substitutiva” é mal
dimensionada, referindo-se apenas a légica beveridgiana da assisténcia que pode multiplicar-
se de maneira anérquica. De outro lado, fundamenta-se na ldgica de soberania do
consumidor, contraria a filosofia atual das prestagcbes em espécie (moradias, saude) ou
direcionada a populacéo alvo (idosos, deficientes, velhos, pais solteiros), sendo dificil pensar
que a RMG “Substitutiva” repord mecanicamente as prestagfes em espécie sem
consequéncias para as prestagfes in natura ou em servigos. Ressalta, ainda, que o0s
sistemas bismarckianos sdo muito ligados a gestao da protecao social por interesses proprios,
sendo que a adocdo da RMG “Substitutiva” deverd conduzir a uma gestédo estatizante, de
modo que o pre¢o da simplificagdo sera uma perda da transparéncia e da responsabilidade,
ao mesmo tempo que uma vulnerabilidade da protecéo social. MILANO (1989, p.18) conclui
que o argumento da simplificacdo é falacioso. E provavel que recrie uma complexidade ainda
maior, uma vez que o controle e troca de informacdes entre o sistema fiscal e o sistema social
ndo é a priori da protecdo social atual. Aléem do que a simplificacdo que permite a RMG
“Substitutiva” € na logica dos sistemas denominados beveridgianos de proteg¢do social,

orientada para a satisfacdo de necessidades vitais, mas compromete 0s sistemas
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bismarckianos, orientados para a igualdade na seguranca, deslocando a questdo central que
se refere a luta contra a pobreza, de um lado, e do desenvolvimento econémico, do outro
lado. Nesses dois aspectos, as divergéncias sdo evidentes entre os partidarios de RMG
“Substitutiva” (MILANO, 1989, p. 21).

No que se refere a RMG “Substitutiva” como arma absoluta contra a pobreza, prevenindo-a
monetaria ou materialmente, MILANO (1989, p. 20-21) chama atencdo para a questdo do
financiamento e para o descaso em relagdo aos seus efeitos discriminantes por excluir os
desempregados (caso do Imposto Negativo) ou por ser uniforme (caso da Renda Minima
Universal); por assentar-se numa légica puramente monetaria de agir sobre a pobreza
constituida, por ndo levar em conta a multiplicidade das situagcdes de necessidades, 0s riscos
diferenciados e as caracteristicas combinadas da pobreza, ou seja, seu carater

multidimensional.

Sobre o terceiro aspecto apresentado pelos partidarios da RMG "Substitutiva”, que postula a
constituicdo de uma “nova ordem social”, MILANO (1989, p. 20-21) ressalta as divergéncias
entre seus proprios defensores. Uns percebem a RMG “Substitutiva” como instrumento de
uma nova dindmica econdmica e outros ressaltam uma nova dindmica social. Em relagéo a
ordem econbmica “nova’, consideram, geralmente, que o0 crescimento ilimitado da
produtividade é gerador de desequilibrios econdmicos, principalmente sobre o mercado de
trabalho, com risco de desemprego. Nesse sentido, advogam que a renda minima tera efeitos
econOmicos positivos sobre o emprego, o desemprego, a producdo e a reparticdo de renda.
Na relacdo da RMG “Sustitutiva” com a “nova ordem social”, seus defensores desenvolvem
argumentos em duas dire¢des. Para uns, permitird a justica social na sociedade capitalista,
com a introducgéo da participagdo num sistema econdmico fundado no principio da exclusao e,

para outros, permitira ultrapassar a sociedade de mercado (MILANO, 1989, p. 22).

Numa apreciacao critica geral a RMG “Substantiva”, MILANO (1989, p. 22-23) entende que a
ampliacdo desse debate expressa uma profunda inquietacdo face as mutagbes econdmicas
decorrentes da aceleracdo do progresso técnico, ao mesmo tempo que representa um esforgo
para pensar a nova sociedade decorrente dessas mutagfes. Todavia, 0 autor classifica o
debate atual sobre a RMG “Substitutiva” como utopico, irrealista e decepcionante. Utdpico
quando descreve o mundo como deveria ser. lIrrealista, quando seus partidarios néo
perguntam quais seriam 0S grupos sociais portadores desse projeto e decepcionante quando

€ apresentada como simples mecanismo de mercado.
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Com base nas criticas acima, MILANO prop8e uma outra atitude que consiste em favorecer a
dindmica do emprego. Trata-se de uma atitude ativa, que supde a mobilizacdo de todos os
atores envolvidos, para permitir sua eficacia plena, devendo, também, considerar cada
situacao individual, sempre complexa e particular, das circunstancias da pobreza. Partindo,
portanto, das duas posturas excludentes, o autor inscreve sua proposta de Renda Social de
Insercdo na segunda perspectiva. Ou seja, propfe a superacdo de uma postura de
passividade, através de uma renda social, em termos de sua origem e destinacdo, cuja
finalidade é a insercéo social (MILANO, 1988-b, p. 119).
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4. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS: O Caso da Europa

4.1. Considerac8es Gerais sobre as Experiéncias Européias

Quase todos os paises da Europa tém um sistema de garantia de renda minima,
complementar, uma renda monetaria, cujo objetivo comum € satisfazer as necessidades
fundamentais dos mais necessitados. S8o experiéncias numerosas e variadas, distinguindo-
se pelo nivel da prestacdo, modo de calculo, condi¢cbes de atribuicdo e financiamento

(EUZEBY, 1986, 1991-a; MILANO, 1989; GOUJON, 1994).

Para GOUJON (1994), o contexto determinante do debate e ampliacdo de experiéncias de
renda minima, na Europa, € a conjuntura, apontada anteriormente, de transformacao sécio-

econOmica, com repercussao sobre o avanco da pobreza no Continente.

Depois de vinte anos de abundancia, vem se verificando uma inquietante elevacdo da
pobreza nos paises ricos. Também se registram, na Europa, crescentes indices de indigéncia
nos paises do Sul (Portugal, 23%; Espanha,19% e Grécia,18%), cujos niveis de
desenvolvimento e de prote¢do social sdo mais baixos. Mesmo alguns paises da Europa do
Norte séo particularmente atingidos pela crise do desemprego de longa duracédo (Irlanda,
19,5% e Reino Unido, 18%) (GOUJON, 1994, p. 89).

Como visto anteriormente, no contexto do recrudescimento da pobreza no conjunto dos
paises ricos, aflora uma intensa polémica quanto a eficacia dos sistemas de prote¢éo social
que se instituiram numa base profissional, condicionados ao exercicio do trabalho, num
contexto econdémico de pleno emprego e de elevado crescimento. Questiona-se a
inadequabilidade e insuficiéncia dos sistemas categoriais de protecdo social as realidades de

crescente exclusao.

Esse novo quadro esta a demandar uma reorientagdo dos mecanismos de protecdo social,
em direcdo aos necessitados, e as propostas de renda minima ocupam centralidade nesse

debate, devendo ser consideradas num campo de divergéncias, contradi¢cdes e diversidades.

A literatura vem situando a garantia de uma renda minima, no contexto europeu da
atualidade, como a ultima expresséo dos sistemas de protecdo social. Nesse sentido, assume

7

a perspectiva de complementacdo dos atuais sistemas, cujo objetivo é atacar a pobreza
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crescente, destacando a idéia de politica publica de inser¢do, numa perspectiva
descentralizada. A intencdo €, portanto, reforcar os mecanismos de solidariedade e de
assisténcia no ambito do sistema atual de protecdo social, adotando um sistema de cobertura

social “multicategorial”, com vistas a superagdo das l6gicas securitarias e assistenciais.

. e . . . : 37
Para alguns paises, a instituicAo de uma renda minima é antiga. O Reino Unido , com um
sistema de inspiracdo beveridgiano, baseado na garantia universal de um nivel de vida

minimo, adota uma modalidade de renda minima depois de 1948.

A Republica Federal AIeméSS, apesar de filiada a um sistema bismarckiano de garantia de
seguro social, adotou um sistema de renda minima em 1961. Os Paises Baixos colocaram em
pratica, nos anos 60 e inicio dos 70, um sistema de prestacdes sociais desenvolvido e
sofisticado. Mas, depois de 1981, como outros paises industrializados, adotam medidas
restritivas de redugcdo do desemprego e a diminuicdo do saldrio minimo legal. Mesmo n&o

dispondo de uma renda minima fixada nacionalmente, mantém um conjunto de auxilios de

A . .39
subsisténcia minima

No decorrer dos anos 70-80, face ao incremento da pobreza, outros paises adotaram
sistemas de auxilio, tipo renda minima (Bélgica, em 1974, Irlanda, em 1977; Luxemburgo, em
1986 e

37 Dois tipos de prestacao fazem parte da renda minima desse pais: beneficios suplementares (income support)
reservado a quem ndo tem emprego tempo integral, visando a cobrir necessidades normais, exceto com
moradia e necessidades complementares extraordinarias e suplemento de renda familiar (family credit),
disponivel para quem dispde de trabalho tempo integral e tem criangas dependentes de até 16 anos de idade,
com renda inferior ao estipulado por lei. O montante depende da renda de trabalho e do nimero de filhos.

38 Nesse pais, o texto de base do direito a uma renda minima é uma lei federal que contém os principios
fundamentais referentes aos auxilios sociais, cujo objetivo é permitir a cada pessoa viver dignamente, com a
garantia de “um minimo vital indispensavel”’. Trata-se de um auxilio social individual e subsidiario, oferecido
sob duas formas: auxilio geral de subsisténcia (Hilfe zum Lebensunterhal) e auxilio particular (Hilfe en
besonderen Lebenslagem), oferecido a categorias determinadas de pessoas. Ambos sdo administrados pelas
comunidades e financiados, metade pelo Estado e metade pelas comunidades.

39 Nos Paises Baixos, a lei de auxilio social geral de 1963 determina que o Estado deve prestar assisténcia,
enquanto um direito, a cada cidaddo, em forma de um auxilio social que visa a oferecer uma prestagdo de
base, organizada em relacéo a seguranca do trabalhador, reservada aos assalariados e de seguranca nacional,
destinada aos assalariados e ndo assalariados. Esta Ultima é individual e condicional, sob duas formas:
destinada aos desempregados (RWW) e destinada aos indigentes (Bijstand). A renda garantida é de 70% do

salario minimo para uma pessoa, 90% para pai ou mae solteira e 100% para um casal.
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Franca, em 1988)40.

Atualmente, apesar de elevadas taxas de desemprego e de pobreza, s6 0s paises da Europa

do Sul ndo adotam dispositivos de prestacbes nacionais de garantia de renda minima

(GOUJON, 1994, p. 94). Todavia, paises como a Espanha“, Italia, Grécia e Portugal se
preparam e tém, atualmente, uma protecdo minima para certas categorias de populacdes,

notadamente, as pessoas idosas e invalidas (EUZEBY, 1991-a, p. 47).

E importante se destacar que, mais recentemente, a idéia de inser¢do ou reinsercio

profissional e social vem se ampliando em termos de debate e experiéncias de renda minima

na Europa42.

Em termos conceituais, a renda minima, na Europa, € concebida como uma, ou por vezes
algumas, renda(s) diferencial(s) destinada(s) a amenizar a deficiéncia de recursos
provenientes da atividade profissional, de patriménio, de outras prestacdes sociais recebidas

ou, ainda, de pensdo alimenticia. E um auxilio monetario, objetivando cobertura de

necessidades elementares (EUZEBY,1991, p. 48)43. Integra sistemas de protecdo social de
natureza e de niveis de desenvolvimento diferentes, apresentando forte tendéncia
assistencial. Inscreve-se numa perspectiva de racionalizacdo das despesas sociais,
aproximando-se, portanto, dos principios definidos pela corrente liberal (GOUJON, 1994, p.
95).

40 Na Bélgica € adotado o minimex, atribuido a toda a populacédo, desde que as familias ou pessoas sozinhas
ndo disponham de recursos suficientes para viver decentemente. Confere direito a um minimo de existéncia,
em forma de prestacéo diferencial.

A garantia de renda minima adotada na Irlanda, se aproxima do caso britanico, oferecendo duas modalidades
de prestacdes: suplementary welfare allowance (equivalente ao income support) destinado aos que nao
trabalham tempo integral e family income suplement, fundado nos mesmos pricipios do family credit. A
diferenca essencial entre os dois sistemas € o carater mais modesto do sistema irlandés.

A renda minima garantida em Luxemburgo, semelhantemente ao RMI da Franga, se insere na luta contra a
pobreza, destinando-se a pessoas de 30 anos ou menos, residentes, no pais, pelo menos ha dez anos,
devendo os demandatarios serem disponiveis para o mercado de trabalho, aceitando uma contrapartida em
forma de inserc&o. E uma prestacéo complementar a outras rendas.

O caso da Franca é visto, com maiores detalhes, no item 4.2.

41 Na Espanha, foi implantado, recentemente, na provincia de Catallnia, o Programa Interdepartamental de
Renda Minima de Insercdo (PIRME), com objetivo da ajudar a todas as pessoas ou familias que nao
disponham de recursos suficientes para atender suas necessidades essenciais. Propde-se a oferecer um
tratamento global a cada situacdo de necessidade, procurando estimular a participagdo e 0 compromisso
pessoal dos beneficiarios numa atividade de inser¢cdo, bem como coordenando agOes direcionadas a cada
caso: ajudas de urgéncia; suporte pessoal; inser¢do social e profissional; auxilio financeiro; informacao e
orientacao referente a outros servigos.

42 £ o caso de Luxemburgo, Bélgica e Franca.
43, Excepcionalmente, alguns paises adotam a forma de cupons.
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Analisando as caracteristicas conceituais da renda minima, na Europa, EUZEBY, (1991-a)
apresenta trés caracteristicas principais: uma relacionada a universalidade da prestacao;
outra, com sua perspectiva de direito, e uma terceira referente a cobertura de necessidades

fundamentais e duragéo do beneficio.

No que se refere a universalidade (todos podem obté-la, desde que comprovem seu estado
de necessidade), EUZEBY mostra as condi¢des restritivas, mais ou menos fortes, presentes
nos critérios de acesso definidos nos diversos paises, referentes a duas categorias da

populacédo: estrangeiros e jovens.

No que diz respeito a perspectiva de direito, o autor se refere a trés aspectos: € um direito
“subjetivo” (quase-direito) pela submissdo ao poder de apreciacdo das coletividades territoriais
gestionérias (regibes, departamentos, comunidades); € um direito condicional devido a
exigéncia de contrapartida de diversos paises, reforcando a subjetividade desse direito; € um
direito subsidiario por ter a caracteristica de um direito social legal, atribuido ap6s o execicio

do direito as outras prestacdes sociais e ap0s o controle de recursos.

Referente a cobertura de necessidades fundamentais e a duracdo do beneficio, o autor realca
gue a renda minima € estabelecida, seja em relagdo a no¢éo de pobreza absoluta, sob a base
de uma cesta de bens julgados indispensaveis, seja em referéncia, mais ou menos explicita,
ao salario minimo legal ou renda média por habitante. Em todos os casos, seu nivel é
condicionado a uma escala de equivaléncia. A duragdo, mesmo quando nao fixada, fica
submetida a permanéncia das condi¢cfes previamente determinadas, o que é constatado por

exames sucessivos e periddicos, sendo, na pratica, concebida como um auxilio temporario.

GOUJON (1994) identifica trés caracteristicas que considera comuns as experiéncias de

renda minima na Europa e as apresenta em forma de questionamentos:
. E uma renda diferencial?

Trata-se de mecanismo complementar, a titulo subsidiario, atribuido apds esgotamento dos
outros direitos a prestacdes sociais, aproximando-se do sistema de Imposto Negativo, sob a
justificativa de ser mantida a incitacdo ao trabalho. Apesar do reconhecimento do carater ndo
individual (involuntério) da pobreza, ha toda uma desconfianga em relagdo a ociosidade e,
mesmo considerando o carater estrutural desta, inscreve-se numa perspectiva mais ampla de

insercao, articulando-se a um quadro contratual, mais do individuo do que da coletividade.

. E uma renda universal ?
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A renda pode ser obtida desde que comprovado o estado de necessidade, sendo que 0s
jovens e os estrangeiros sdo preteridos. Nesse sentido, essas restricbes e a escolha da
familia como unidade para atribuicdo do auxilio colocam a garantia de renda minima numa
I6gica de auxilio social mais do que um reconhecimento individual e incondicional do direito de

viver com um minimo de dignidade.

. E um financiamento estatal?

Na maioria dos paises da Europa, o financiamento da renda minima € totalmente estatal,
exceto na Bélgica e na Dinamarca onde as subvenc¢des sdo metade provenientes das
comunidades e, na Franca, onde o Estado financia as presta¢gfes e os Departamentos, as
despesas com a insercdo, correspondendo a cerca de 20% do que é desembolsado pelo
Estado.

A partir das caracteristicas conceituais das propostas de renda minima em debate na Europa
e da andlise das experiéncias em desenvolvimento, algumas apreciacdes criticas séo

identificadas na literatura.

Um dos pontos questionados é a distor¢do do principio objetivo do direito a um minimo de
recursos, segundo o qual a renda minima deveria ser automatica, ndo estigmatizante e ndo
restritiva. Todavia, segundo GOUJON (1994), a renda minima, na Europa, de fato, é apenas
quase um direito, pois 0 demandante é submetido a controles administrativos e subordinado a
condicdes determinadas, segundo cada pais. Na Fran¢a, a RMI é subordinada a assinatura de
um contrato de insercdo e a apresentacao trimestral de uma declaragédo de renda. Na maior
parte dos outros paises da CEE (Paises Baixos, Republica Federal Alema e Reino Unido) é
condicionada & demonstracdo de disponibilidade ao trabalho, pela aceitacdo dos empregos

oferecidos.

Por outro lado, é colocada a questdo do ndo exercicio do direito & renda minima, por quase
metade dos desempregados que, mesmo atendendo os critérios de acesso, ndo se
beneficiam, em todos os paises onde a renda minima é oferecida (EUZEBY, 1991-a, p. 68).
Ou seja, é registrada baixa demanda por parte dos beneficiarios potenciais, devido ao
controle exercido sobre os recursos; ao carater excessivamente complexo e burocratico dos
dispositivos administrativos e a deficiéncia geral de informacao sobre a existéncia desse tipo
de prestacédo (EUZEBY, 1986, p.147).
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Outro aspecto freqlentemente destacado pela critica € o carater muito modesto da renda

minima na Europa, exceto nos Paises Baixos e em Luxemburgo, onde a renda minima é de

um nivel relativamente elevado para as pessoas sem fiIhos44. A insuficiéncia da renda minima
estd associada a sua base de célculo, tendo como referéncia um distanciamento entre o limite
da pobreza que serve de orientacdo para fixacdo da renda minima e das rendas profissionais
mais baixas (salario minimo legal), cuja preocupa¢do é manter a motivagéo para o trabalho. O
qgue ocorre é uma sub-avaliagdo da cesta béasica, além do rigor na atribuicdo dos beneficios
suplementares, fazendo com que a renda minima seja sistematicamente fixada num patamar
inferior a um minimo vital.

Além do baixo nivel da renda minima adotado, a literatura realga o carater quase que
exclusivamente monetario do auxilio prestado, com deficiéncia na articulacdo do atendimento
social e profissional ou na coordenagédo das acdos sociais que se poderiam destinar aos
beneficiarios da renda minima. H& constatacfes de que 0s servigos socias sdo mais utilizados
pelas categorias sociais de renda média que pelos mais desfavorecidos. Esses servigos se
situam nos locais ndo necessariamente de pessoas pobres, além do que sdo mal conhecidos
dos beneficiarios de renda minima ou insuficientemente utilizados por deficiéncia de meios
financeiros destes. Ademais, a renda minima n&o se situa num conjunto coordenado de a¢fes
econOmicas e sociais. Cada politica (de emprego, de formacgdo, de saude, de moradia)
intervém de modo disperso, sem objetivar, precisamente, uma luta contra a pobreza
(EUZEBY, 1991-a, p. 70).

O aspecto acima é agravado com a deficiéncia na articulagdo das medidas de insercéo
profissional e insercdo social, apesar de a exigéncia da insercdo, pela condicdo de
disponibilidade ao trabalho, ser colocada, implicita ou explicitamente, pelos diversos paises.
Os estégios e os empregos oferecidos séo insuficientes, inadequados e ndo especificamente

reservados aos beneficiarios da renda minima (EUZEBY, 1991-a, p. 67).

Na andlise das préaticas de renda minima na Europa, outro aspecto a merecer atengédo € o
modo como se da a integracdo desse dispositivo no contexto fortemente heterogéneo dos

sistemas de protecéo social europeus.

44 Nos Paises Baixos, a renda minima representa 50% do salério bruto dos trabalhadores e é indexada ao salério
minimo oficial, representando 70% deste para uma pessoa, 90% para uma pessoa com dependentes e 100%
para um casal.
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Devido a seu carater complementar, a renda minima ndo tem a mesma funcdo em todos os
regimes de protecdo social. Nos sistemas de tradicdo beveridgiana (universalista), participa
ampliando as presta¢fes da seguridade social e responde ao refor¢o da légica de garantia de
recursos minimos. Nos regimes bismarckianos, a renda minima ndo emerge do sistema, mas
complementa, marginalmente, o seguro social e responde a uma logica de generalizacao de
cobertura social. Numa terceira perspectiva, a renda minima se inscreve na légica contra a

exclusdo, face a nova pobreza.

A logica de complementacdo das prestacdes socias dos sistemas universalistas (Irlanda e
Reino Unido) é prépria dos sistemas de protecdo social pouco desenvolvidos, que séo

ampliados por um sistema de renda minima muito modesto.

A légica de generalizagdo da cobertura social (Dinamarca, Republica Federal Alema e Paises
Baixos) é propria dos paises dotados de sistemas de protecdo social fortemente

desenvolvidos, onde o nivel mensal de renda minima é relativamente elevado.

A légica de luta contra a exclusdo (combate a pobreza: Bélgica, Luxemburgo e Franca) se
inscreve nos sistemas de cobertura social muito protetores, dotados de dispositivos
categoriais de garantia de recursos, revelando um compromisso entre os dois modelos
anteriores. Dai, o nivel relativamente modesto dos beneficios (em torno de 3.000F mensais
por casal) e um numero de beneficidrios restrito (1 a 2% da populacdo em cada um dos
paises). Esses sistemas articulam sua pratica de renda minima a uma politica contratual de
insercdo, propondo uma ruptura com o impasse assistencial de indenizacdo passiva do
desempregado (GOUJON, 1994, p. 97-98).

Ainda num esforco de classificagdo das experiéncias de renda minima na Europa, EUZEBY,

(1991-a, 59-66) identifica trés grupos de paises:

e 0S paises que asseguram uma prote¢do social relativamente boa, através da renda minima
composta de um conjunto dos beneficios sociais (Paises Baixos, Republica Federativa

Alemé& e Dinamarca), cujas despesas sociais representam um tergo ou mais do PIB;

e 0S paises que tém uma renda minima modesta, mas uma protecao social desenvolvida e
diversificada (Franca e Bélgica), com as despesas sociais em torno de 30% do PIB. Esses
paises dispdem de diversos minimos categoriais, alguns com niveis superiores a renda

minima, reduzindo, assim, o nimero dos beneficiarios potenciais;
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e 0S paises que tém uma protecdo social mediana ou pouco desenvolvida (Reino Unido,
Irlanda), onde a renda minima é modesta, servindo para complementar as caréncias dos

sistemas de seguro e assisténcia.

MILANO (1989), analisando a relagdo das propostas de renda minima, entre si, no contexto

dos modelos de prote¢do social na Europa, destaca trés grupos de experiéncias:

eum ilustrado pela oposicdo dos modelos bismarckiano e beveredgiano, verificado, por
exemplo, entre a Republica Federal Aleméa e o Reino Unido, onde a renda minima néo tem

nem a mesma importancia nem o mesmo papel;

e outro ilustrado pela hibridizacdo de modelos exemplificados pelos Paises Baixos e Bélgica, o
que supbe a coexisténcia de dois modelos, mas de maneira diferente. Nos Paises Baixos,
todas as prestacdes sdo elevadas ao nivel do salario minimo oficial e, na Bélgica, os

minimos categoriais diferentes coexistem com um minimo geral,
. renda minima de insercdo, destacando o caso da Franca.

Finalmente, h& que se realgar que as experiéncias de renda minima na Europa, embora ainda
se encontrem em busca de identidade, estdo procurando ir além da idéia da solidariedade e
da assisténcia e sao registradas, na literatura, como elemento chave em numerosos paises da
CEE, mesmo existindo uma situacdo bastante diversificada. De um lado, pela oposicéo entre
0s paises da Europa do Norte (Dinamarca, Paises Baixos, Republica Federal Alema) e os
paises da Europa do Sul (ltélia, Espanha, Portugal e Grécia) em relacdo ao nivel da protecéo
social e de eficacia das politicas sociais, bem como das diferencas de situag6es econémicas.
J& os paises da zona intermediéria se distinguem, sobretudo, pelas diferentes concepg¢des de
seus sistemas de protecao social. Para uns (Bélgica e Franca), o sistema €, prioritariamente,
fundado sobre mecanismos de seguridade. Para outros (Irflanda e Reino Unido), o sistema é
sobretudo universal e assistencial (EUZEBY, 1991. p. 66).

A grande questdo que se vem colocando, na atualidade, no contexto do debate sobre renda
minima, refere-se a possibilidade ou ndo de essas experiéncias se tornarem uma pratica
social comunitéria, capaz de superar a relagdo mecéanica entre econdmico e social. Ademais,
€ questionado até que ponto o dominio do pensamento liberal, que destaca o poder da auto-
regulacdo do mercado, permitiria uma “homogeneizacdo” das praticas sociais no contexto da
intensificacdo das relagfes comerciais. Ou seja, até que ponto as capacidades distributivas

permitiiam o desenvolvimento das capacidades redistributivas? O que se verifica, no ambito
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da unido econbmica e financeira da Europa, é que, apesar do desenvolvimento das préaticas
sociais comunitérias, no decorrer dos Ultimos anos, o espacgo social europeu precisa ainda ser
largamente construido (GOUJON, 1994, p. 99). Sendo o enfrentamento da massificacdo da
pobreza um limite e um desafio a ser enfrentado pelo Mercado Comum Europeu, como
poderia a unificacdo das préaticas sociais ultrapassar o campo da intencdo, para responder ao
debate contemporaneo, que vem colocando a necessidade do desenvolvimento de um projeto

“distributivo” de luta ativa contra o desemprego e a exclusdo, em direcdo a uma “Europa

< 45
Social"?

4.2. A Renda Minima de Inser¢do-RMI da Franca

A Renda Minima de Insercdo (RMI), adotada na Franca, por lei promulgada em 1° de
dezembro de 1988, é uma experiéncia ilustrativa da introducdo da idéia de insergdo no ambito
de transferéncia de renda minima a uma populagéo. Esse beneficio se propde, explicitamente,
a atacar o problema do recrudescimento da pobreza decorrente da crise econdmica e da
desestabililzacdo das estruturas familiares (EUZEBY, 1991-a, p. 72) e constituir uma ruptura
na tradicdo das politicas sociais francesas, apresentando-se como novo modo de intervengéo

publica. Na literatura, é considerada “le derniere filet de la protecién sociale”.

. L 46 . I . .
A lei que institui a RMI  se inscreve, na opinido publica francesa, numa perspectiva de luta
contra a pobreza, focalizando, como beneficiarios potenciais, os “pobres” ou o0s “novos

pobres”, que passam a ter direito a uma renda e a inser¢do profissional e social. Por isso

45 Nessa direcdo, foi adotada, em dezembro de 1989, a “Carta Comunitaria” dos direitos sociais dos

trabalhadores, assinada pelos paises membros da Comunidade Européia, exceto a Gré-Bretanha. Essa Carta
coloca a necessidade de as reformas econdmicas serem acompanhadas de politicas sociais, sendo a questao
da renda minima abordada, implicitamente, no art. 10, que trata da prote¢do social, entre os 12 direitos
fundamentais reconhecidos pela Carta. Em maio de 1991, a Comissédo das Comunidades Européias defendeu
a protecdo minima - garantia de recursos e de protecdo suficientes nos sistemas nacionais de protecéo social
como forma de superacdo da Otica assistencial, com o estabelecimento de um minimo, como um direito,
direcionando as politicas sociais para a luta contra a exclusdo (GOUJON,1994, p. 100).
Como resultado da Primeira Conferéncia sobre Renda Basica (Louvain- La Neuve, Bélgica, 1986), ja vem
funcionando a Rede Européia de Renda Basica (Basic Income European Network - BIEN), cujo objetivo é
servir de relacdo entre os diversos individuos e grupos, que, na Europa, defendem ou estudam a proposta da
renda minima universal (Renda Basica). Ainda, sustentando essa idéia, registra-se a existéncia do Grupo de
Investigacdo sobre Renda Bésica (Basic Income Research Group), criado em 1984, recebendo nova
denominacéo a partir de 1992 (Citizen’s Income Research Group).

46 | g no 88-1088 de 1° de dezembro de 1988.
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pretende ser uma ldgica social de tipo novo, diferente do “auxilio aos necessitados”,
igualmente diferente da logica da “politica social’, permitindo que cada cidaddo, em
dificuldade no mundo do trabalho, utilize a concessdo de um minimo vital (prestacéo
monetéria) para favorecer sua insercdo profissional e social. Nesse sentido, a renda minima
deve garantir o pertencimento do individuo a sociedade, combatendo a tendéncia da
constituicdo de uma classe de assistidos e fazendo com que os que se encontram em via de
exclusdo se repensem na sociedade como potencialmente ativos. (KLEBANER; MARTIN;
OFFREDI, 1988, p.9).

Em termos de antecedentes, depois da criagdo, em 1930, da penséo para os invalidos, até a
implantagédo da RMI, em 1989, identificam-se numerosos dispositivos que asseguram recursos

minimos a populagdes especificas, sendo essas prestacdes conhecidas sob a designacdo de

47
“minimos sociais” , implantados depois da metade dos anos 70 para refor¢car os mecanismos
de assisténcia e solidariedade, no interior ou & margem do sistema de protecdo social
(EUZEBY, 1991-a, p. 72).

O primeiro plano especifico de luta contra a pobreza, na Franca, foi o Plano Bérégovoy (1983)
e, em 1986, Adrian Zeller, entdo secretario de Jaques Chirac, institui a Complementacao Local
de Recursos, constituindo-se um embrido de renda minima descentralizada e facultativa, com
duracdo de seis meses. Destinava-se a pessoas destituidas de recursos, de 25 a 50 anos,
eventualmente renovavel; visava a assegurar uma renda minima e oferecer, em contrapartida,
uma atividade adaptada as condi¢cdes das pessoas. Era, portanto, uma renda monetaria,
facultativa e diferencial, cuja contrapartida era um projeto de insercdo social ou de um
trabalho de interesse coletivo, oportunizando trés ensinamentos basicos: necessidade de uma
contrapartida (trabalho ou formacéo); relevancia de uma gestdo descentralizada; necessidade

de encontrar outros lugares de formacao, além dos existentes.

E, assim, reafirmada a relevancia de uma renda minima e a importancia da inser¢do no
ambito de esfor¢cos direcionados para o combate a pobreza (LEFERE-MOULENO,
VIALSOUBRANE,1988-89).

47 Tem-se, na Franga, Minimo Velhice e Renda aos Adultos Deficientes (1975); aos Pais Solteiros (1976); as
Vilvas, com menos de 55 anos, com pelo menos um dependente e Auxilio de Solidariedade.
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Destacam-se, ainda na Franga, como antecedentes da RMI, experiéncias departamentais e

: . : ~ 48
locais de renda minima de insergéo .

Essas experiéncias apresentam particularidades, notadamente no que se refere as condi¢des
de atribuicdo, categorias de beneficiarios, montante e contrapartidas exigidas (algumas séo
contratuais, outras, ndo). Sao percebidas como complemento da acdo do Estado ou como um
meio de corrigir deficiéncias da protecao social publica em relacdo a pobreza. Revestem-se de
férmulas simples, flexiveis, adaptaveis, tendo em vista evitar os efeitos dos limites da protecao
social em relagdo aos destituidos de direitos e a inser¢do social dos beneficiarios (EUZEBY,
1986).

A RMI é uma prestacdo de auxilio social a cargo do Estado, oferecida em forma de uma
prestacdo mensal monetéria no valor de 2.000F para uma pessoa so; 3.000F para um casal e
mais 600F por dependente, destinada a pessoas sem recursos suficientes para manutencdo

de suas necessidades basicas. Apresenta trés tracos caracteristicos basicos:

e € um direito atribuido, automaticamente, desde que o demandatério atenda as condicdes de

. . . Ao L 49
acesso: nacionalidade, idade, residéncia fixa, caréncia de recursos . Limitada no tempo (um
ano de duracdo), sendo a renovacao condicionada a expressdo de efetivo interesse do

beneficiario no cumprimento das atividades de insercdo, estabelecidas em contrato por ele

. n o 50
assinado na ocasido de sua primeira demanda ;
e € garantida por uma renda diferencial e complementar, calculada com base no conjunto de
recursos da atividade e de transferéncias atribuidas ao demandatario;

e €& uma expressdo da solidariedade nacional em relacdo aos mais necessitados, sendo

financiada pelo EstadoSl, através de um imposto de solidariedade sobre a fortuna (MILANO,
1988-a, p. 29).

MILANO (1989, p. 97-98) indica as seguintes finalidades para a RMI:

48 como, por exemplo: Besancon (1968); Chenove e Clicky (1979); Nimes (1984); Rennes (1985) e llsére (1986).

49 Destina-se a pessoas com mais de 25 anos, a franceses e estrangeiros que se encontrem em situagfes
regulares e sejam titulares de visto de permanéncia e de trabalho, de pelo menos trés anos; aos de 18 a 25
anos, com dependentes que tenham esgotado todas as formas de atendimento a desempregados. Nesse caso,
a renda de base é de apenas 1.500F mensais.

50, 0 beneficio pode ser suspenso também, a qualquer momento, desde que o beneficiario ndo atenda a exigéncia
de recomprovacao de renda, através da Declaragdo Trimestral de Recursos.

51 As atividades de insercdo sédo financiadas com a participagao da coletividade local, correspondendo a cerca de
20% do desembolso do Estado, destinado a custear as prestagdes mensais repassadas aos beneficiarios.
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e € um direito integral, por permitir obtencdo de “meios indispensaveis de existéncia” e seu

objetivo € “a insercao profissional e social das pessoas em dificuldades”, constituindo-se um

direito objetivo ndo limitado por qualguer condicdo de oportunidade nem qualquer

contrapartidasz, e uma garantia incondicional de recursos, a partir da qual é definida uma
tentativa de insercdo. A insercdo € um “imperativo nacional”’, uma obriga¢do da coletividade
publica e do individuo, devendo assumir trés formas: insercdo social (desenvolvimento da
autonomia social do beneficiario no ambito de sua vida pessoal e familiar); insercéo
profissional (estagio ou qualificacdo profissional); insercdo econdmica (no mercado de

trabalho ou no setor publico);

e visa, explicitamente, a contribuir para a luta contra a pobreza e a precarizacdo. Como tal, é
inserida no contexto do sistema de protecdo social, permitindo ao beneficiério ter acesso a

outros direitos (saude, moradia, etc.) e a programas locais.

O contrato de inser¢do € apontado por toda a literatura, como a principal novidade da RMI,

exigindo o engajamento de todos os atores locais (instituicdes publicas, privadas, filantropicas,
53
empresas, bancos, etc.), sob a coordenacdo de uma Comisséo Local de Insercéo (CLI) e um

Conselho Departamental de Insercéo (CDI)54. A figura do prefeito é central nesse processo,
pois, além de co-presidir o CDI, cabe a ele decidir sobre a concessdo do beneficio, a partir
dos processos devidamente instruidos.

O publico alvo da RMI deve atender a priori pelo menos duas condic¢des: distinguir-se, do
publico da acéo social tradicional; estabelecer relagéo ativa com os funcionarios dos servigos

e o poder publico local.

Conforme a Comission National de Evaluation (1991)55, 0 publico alvo da RMI inclui quatro

categorias da populacéo:

52 0 autor ndo considera a inser¢cdo uma contrapartida, mas um elemento constitutivo da RMI.

53 A CLIé composta por representantes do poder publico (Estado, Departamento, Comunidade) e dois membros
representantes do mundo econémico e social. Tem por missao estabelecer o contrato e a inser¢éo.

54 o0 cpl compreende os representantes do poder publico (Estado, Regido, Departamento, Comunidade) e da
esfera econdmica e social (empresa e associacdes) e membros dos organismos encarregados da instrugdo das
demandas da RMI e das Comissdes Locais de Insercdo. E co-presidida pelo prefeito e o presidente do
Conselho Geral, tendo como atribuicdo elaborar um plano departamental de insergéo.

55 Essa Comissdo foi criada para avaliar a RMI, conforme determinacdo da propria lei que instituiu esse
Programa, em 1988.
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¢ “Excluidos do Emprego”- A grosso modo sdo pessoas que, apesar de seu baixo nivel de
gualificacéo, encontravam ou reencontravam um emprego na conjuntura dos anos 70 (grupo

1: constituem 2/3 dos inscritos);

« "Excluidos Sociais”- Pessoas em situacdo de grande pobreza que os legisladores pensaram

cobrir com a RMI, mas que, em grande parte, escapam desse dispositivo (grupo 2);

¢ “Excluidos da Economia”™ Pessoas excluidas do sistema econdémico atual, ndo podendo

viver decentemente. Também pouco cobertos pela RMI (grupo 3);

« Grupo das pessoas cujos riscos sdo ainda mal cobertos pelo sistema de protecéo social. E o

segundo grupo mais atendido (grupo 4).

Os grupos 1 e 4, que se encontram no limite dos beneficiarios normais de protecao social, séo
0s mais atendidos pela RMI, ficando numa situacao intermediaria as familias monoparentais
qgue podem engrossar o fluxo dos “Excluidos do Emprego”. Ao contrario, 0os grupos 2 e 3
(“Excluidos Sociais” e “Excluidos da Economia®), que sdo atendidos pelos mecanismos de
assisténcia e auxilio social, tém dificuldade de acender a lI6gica do direito, na qual se inscreve
a RML.

A situacdo é, portanto, segundo a referida Comisssdo, que as pessoas que se situam nos

grupos com mais possibilidades de emprego tém mais facilidade de acesso ao dispositivo.

MAUREL (1991) constata que o publico da RMI é uma populacdo nova, diferente dos
atendidos pelos servigos sociais, confirmando a pertinéncia, sob certo angulo, do critério
monetério. Mas revela também tratar-se de uma populagdo profundamente heterogénea, o
gue coloca a questdo da pobreza absoluta e relativa. As caracteristicas “qualitativas” dos
beneficiarios variam, segundo a autora, consideravelmente. Uma pequena minoria dispde de

recursos iniciais precérios. S&o trabalhadores manuais, agricultores ou trabalhadores

. 56
agricolas .

56 Nessa diversidade de origem, a autora identifica pontos comuns no itinerario dos beneficiarios da RMI. Poucos
sdo aqueles cujas vidas familiares se desenvolveram segundo as regras ordinarias das familias nucleares. Os
recursos escolares sdo diversificados, mas sdo, na maioria, fracos. Os mais de 35 anos, na sua maioria,
deixaram a escola muito jovens; os de menos de 35 anos, em geral, se beneficiam de uma escolaridede mais
longa e os mais velhos parecem mais dinamicos.Ainda, segundo MAUREL (1991, p. 127), o perfil estatistico da
populagdo beneficiaria da RMI é marcado por um certo niumero de constantes: - € uma populagdo sobretudo
jovem. A idade média se situa em torno de 35 anos, sendo que 1 beneficiario em 3 tem menos de 30 anos; 1
em 2, menos de 35 anos e, entre 2/3 e 3/4, menos de 40 anos. E, portanto, uma populacdo massivamente de
idade ativa, cuja situagdo , em relacdo ao emprego, € muito deteriorada; - € uma populac¢édo individual: 75 a
80% sdao individuos sozinhos e de 50 a 70%, sdo de beneficiarios sem criancas. O grupo dominante é,
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No que se refere a saida do beneficiario do sistema, a CNAF’ (1990-1991) constata que a
insercdo social dos beneficiarios faz-se, principalmente, em torno do trabalho,
secundariamente, da familia, sendo identificados como motivos de falsas saidas a recusa da
prestacdo, ou seja, recusa de assinar o contrato, pelos seus constrangimentos, além das
entradas e saidas intermitentes. E considerado como motivo de saida o aumento de rendas
declaradas trimestralmente.

Os estudos avaliativos que se vém desenvolvendo, na Franga, a partir de 1990, por exigéncia
da prépria lei da RMI, principalmente no que se refere aos beneficiario e, especificamente, a
questdo de sua inser¢cdo, tom inovador dessa politica, vém colocando muitos

guestionamentos sobre a eficacia desse programa no combate a pobreza.

Nesse aspecto, verifica-se que o dispositivo da RMI se coloca sob dois campos: da protecdo
social e da politica de emprego. A questdo que o debate coloca é até que ponto ela deve

ocupar esses dois terrenos, permitindo o afloramento de duas posi¢des extremas.

A primeira consiste em negar ao dispositivo qualquer capacidade de inser¢do, ndo vendo
como, no contexto atual de crise aguda e estrutural de emprego, esses individuos,
considerados a priori como pouco ou ndo empregaveis, possam encontrar ou reencontrar

emprego. Assim, a prestacdo da RMI permite apenas sobreviver.

A segunda posicdo sustenta o inverso. Considerar a RMI como uma prestacdo de

subsisténcia é desnatura-la. Sua originalidade € ir além de sua funcdo de subsisténcia,

incitando o beneficiario a alcancar sua autonomia financeira pelo emprego, ndo devendo ser

sendo uma etapa, uma prestacao temporaria (CEDRIC/AFSA, 1992, p.13)58.

portanto, de adultos solteiros; - € uma populacdo distanciada do emprego: 6 beneficiarios em 10 buscam
emprego; a maior parte ndo estava em qualquer atividade profissional ha mais de 2 anos e 20 % nunca
trabalharam; - € uma populacéo pouco qualificada: 2 em 3 beneficiarios tém nivel inferior a 3a. série, mas
encontra-se, também, um certo nimero de pessoas diplomadas (10 a 25 %); - € uma populacdo em dificuldade
de moradia e de saude: perto de 1 beneficiario em 2 ndo tem casa no seu nome.

57 caisse Nacional d’Allocations Familliales. Segundo essa instituicdo, os beneficiarios da RMI se constituem
de apenas 32% de pessoas engajadas numa inser¢do profissional, compondo trés categorias: 0s que procuram
emprego (16,55%) ou estagio (8,0%) e os que se declaram profissionalmente inseridos (8, 2%). Esses
beneficiarios apresentam as seguintes caracteristicas: sdo, sobretudo, homens jovens, com nivel de formacao
elevado; estado de saude geralmente bom; dedicam pouco tempo a vida doméstica, mas desenvolvem uma
série de atividades em que demonstram grande sensibilidade e abertura para o mundo e mantém freqiientes
contatos com os trabalhadores sociais da RMI (CNAF, 1990-1991, p. 5).

58 Trata-se de um estudo também financiado pela CNAF. Questionando essas duas posi¢cdes extremas, por
restringir a avaliagdo da RMI apenas com base na taxa de saida e permanéncia de beneficiarios no sistema. O

estudo citado admite que 7 em 10 beneficiarios sdo permanentes, mas que essa situacdo ndo € estatica,
embora os que permanecam longo tempo se encontrem, provavelmente, entre a populagdo mais
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VULLAUME (1992) também se refere a dois modelos de interpretacdo da RMI aos quais
denomina de “triagem pela oportunidade” (tri a 'opportunité) ou “triagem pela possibilidade
de emprego” (tri a 'employ abilité). O primeiro modelo destaca a sele¢do dos beneficiarios
em funcdo dos lugares disponiveis, num dado momento, nos diferentes setores de oferta
institucional de insercdo no mercado de trabalho. O segundo modelo de interpretacdo se
fundamenta na l6gica da “empregabilidade”, distinguindo diversos subgrupos em fungéo de
sua capacidade de insercdo no mercado de trabalho e de se manterem de maneira

duradoura, pautando-se, portanto, na dicotomia empregaveis/ndo empregaveis.

Essas duas interpretacbes divergentes, segundo o autor, influem e predeterminam,
fortemente, as avaliagbes e os progndésticos, o que reafirma as posturas dicotomizadas e

inflexiveis para considerar esse dispositivo.

Analisando as dificuldades da RMI, MILANO (1988-a, p. 105-111) destaca os seguintes

aspectos:

e a relacdo formal entre a prestagcdo monetaria e a insercdo. Essa relagdo se expressa pelas
obrigacdes impostas aos beneficiarios e as instituicdes locais, responsaveis pela sua pratica,
conferindo uma duracdo limitada (um ano ou seis meses) sem contrapartida, mas
subordinando a renovacdo a execugdo do contrato de inser¢cdo. Nesse aspecto, 0 autor
destaca dois pontos. Um relacionado com o contrato de insercdo, explicitando que esta,
diferentemente da assisténcia, ndo se decreta, além da contradicdo que situa a RMI como
um direito que, como tal, ndo poderia ser subordinado a qualquer contrapartida. O segundo
ponto se refere as instituicbes responséveis pela insercao, que, por serem locais (CLI e CDI),
sugerem a idéia de uma planificacdo de recursos humanos ou elaboracdo de uma carta das
necessidades a serem satisfeitas. O que ocorre, na verdade, € que a lei transmuta essa
I6gica, no lugar de partir das necessidades locais a serem satisfeitas e planejar as atividades
dos titulares da RMI, propondo orienta-las ao que existe. Além do que a lei reduz os poderes
publicos ao papel de simples financiadores, com evidentes disparidades entre o0s

departamentos e os atores de créditos publicos;

desfavorecida, incapaz de assumir um emprego, mesmo 0s mais precarizados. O que o estudo indica é a
necessidade de a saida da RMI ser, também, avaliada com critérios, ndo reduzindo esse mecanismo a uma
prestacdo de exclusdo, mas acompanhando e ajudando o individuo na sua tragetdria social e profissional
(CEDRIC/AFSA, 1992, p. 22). CHOPART (1992) também insiste na necessidade de utilizacdo de analises
qualitativas que procurem estudar as trajetorias sociais dos beneficiarios da RMI, para complementar os
estudos na definicdo das abordagens estatisticas e dar conta das diversidades das situagfes recenseadas pelo
dispositivo.
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e a incerteza da prestacdo monetéria. Essa incerteza € evidenciada, segundo MILANO, por

trés aspectos: por um nivel contestavel em relacdo as modalidades de determinacdo da

base de recursos e pela impossibilidade de ajustar seu nivel as necessidades reaissg; por ser
uma prestacao mal focalizada, estendendo seu campo aos aposentados invalidos de menos
de 65 anos, as vilvas de 55 a 65 anos que percebam uma pensao modesta, desviando,
assim, um complemento assistencial da seguridade social e restringindo o acesso aos
menores de 25 anos; por manter uma relagdo obscura entre RMI e assisténcia social,
mesmo tendo esta toda a caracteristica de uma prestacdo assistencial: € uma prestagéo
legal, ndo contributiva, financiada pelo imposto, subsidiaria, intransferivel, de modo que a
legislacdo de auxilio social € conduzida na légica da descentralizacdo, transformando a RMI
numa competéncia departamental, ao mesmo tempo, submetida ao governo central no que

se refere & concepgdo, o financiamento e a deciséo.

Segundo MILANO (1989, p.111), a RMI multiplica o risco da assisténcia e limita a
possibilidade da insercéo, servindo, de um lado, mais para “tapar os buracos” da protecdo
social, pois 80% da populagdo atendida sdo de categorias que tém acesso aos auxilios
familiares. De outro lado, 80% dos beneficiarios sdo de desempregados de longa duracéo,
ndo indenizaves pelo seguro desemprego, sobretudo jovens, tendo, portanto, necessidade de

insercao profissional.

Em resumo, o que se verifica, a partir da andlise da vasta literatura sobre a RMI na Franca, é
gue a insercdo ou reinsercdo dos pobres e precarizados continua sendo o grande desafio
para uns; para outros, ndo tem passado de uma intencdo. O limite do alcance desse
dispositivo é representado, sobretudo, pela perspectiva da abordagem individual adotada
(insercdo do beneficiario) para enfrentamento de uma situagéo social (exclusdo). Por outro
lado, a politica publica de inser¢do vem desenvolvendo uma situacao paradoxal: ao mesmo
tempo que se prople a desestigmatizar o pobre, na prética, tem produzido a estigmatizacao
de um grupo populacional que continua a margem do mercado de trabalho ou o maior

progresso alcancado tem sido acender ao exercicio de uma sub-ocupacao mal remunerada.

59 A RMI ¢é limitada a 80% do salario minimo, integrando todos os recursos de que disp8e o beneficiario e sua
familia na base de célculo.
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5.A RENDA MINIMA NO SISTEMA BRASILEIRO DE PROTECAO SOCIAL

5.1. Os Antecedentes

Os marcos de constituicdo de um sistema de protecdo social no Brasil situam-se no periodo

que vai de 1930 a 194360, no contexto das grandes transformacdes sécio-econGmicas
marcadas pela passagem do modelo de desenvolvimento agro-exportador para o modelo
urbano-industrial, quando também ocorre o reordenamento do Estado Nacional. A partir de
entdo, o Estado assume a regulagdo ou provisdo direta no campo da educacdo, saude,
previdéncia, programas de alimentacao e nutricdo, habitacdo popular, saneamento, transporte
coletivo (NEPP, 1994).

Ha, todavia, que se ressaltar que o Estado, no Brasil, foi sempre o principal ator na producéo
do desenvolvimento econ6mico. Embora tendo, historicamente, priorizado o mercado,
procurou ser, ao mesmo tempo, uma fonte de solidariedade social, assumindo, também, o
papel de promotor da comunidade de interesses. Nesse contexto, o padrdo de cidadania
desenvolvido tinha por base o mercado de trabalho, rigidamente controlado pelo Estado. Ser
cidaddo significava ter carteira assinada e pertencer a um sindicato, ou seja, forjou-se uma
Cidadania Regulada (SANTOS,1987), restrita ao meio urbano, numa sociedade marcada

pela fragilidade de disputa entre interesses competitivos.

Esse sistema de protecdo social parecia avangar rumo a consolidacdo e a expanséo durante
as décadas de 70 e 80, marcadas pelo autoritarismo da ditadura militar, quando a expanséo
dos programas e servigos sociais passou a funcionar como compensagado a repressao e ao

arbitrio.

Nesse contexto, sobretudo a partir de meados da década de 70, a rearticulacdo da sociedade
civil estruturava novas demandas sociais e fazia ampliar o conceito de cidadania que era

assimilado e inserido, com um novo conteudo, pela Constituicdo Brasileira de 1988, através

60 No documento citado, a periodizacao utilizada para tratar do desenvolvimento do Welfare State no Brasil é a
seguinte: 1930-1936 - Introducdo e Expansao (1930-1943 - introdugdo; 1943-1964 - expansao fragmentada e
seletiva); 1964-1977 - Consolidacdo Institucional (1964-1967 - consolidagdo institucional; 1967-1979 -
expansao massiva); 1979-1988 - Crise e Ajustamento do Sistema (1979-1984 - crise e ajustamento
conservador; 1985-1988 - ajustamento progressista); 1988-1993 - Restruturacdo do Sistema (1988 - definicao
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da nogdo de Seguridade Social que incorpora a assisténcia, junto com a previdéncia social e a
saude, como um direito social. Todavia, o processo de ampliacdo de demandas sociais, que
avancava no ambito da democratizacdo da sociedade brasileira, comecou a sofrer forte
impacto no contexto da prolongada crise econdmica dos anos 80, agravado com 0 avango da

onda neoliberal no pais, sobretudo a partir do final da década.

Assim, chega-se aos anos 90 com um sistema de prote¢éo social marcado por superposi¢cdes
de objetivos, competéncias, clientelas-alvo, agéncias e mecanismos operadores; instabilidade
e descontinuidade dos programas sociais; insuficiéncia e ineficiéncia, com desperdicio de
recursos; distanciamento entre formuladores de politicas e beneficiarios; auséncia de
mecanismos de controle e acompanhamento de programas (DRAIBE et al,1995), além de
desenvolver nefasta articulacdo com o setor privado lucrativo, principalmente no que se refere

as politicas de educacao, saude e habitacao.

Em sintese, tem-se um Estado de Bem-Estar Social de base meritocratica, com tracos
corporativistas e clientelistas (AURELIANO & DRAIBE, 1989; DRAIBE, 1990), cuja estrutura
de beneficios tem servido para cristalizar a desigualdade, impedindo a expanséao horizontal

das conquistas sociais, com a histérica subordinacao da politica social a politica econdmica.

Chegamos, por conseguinte, aos meados da década de 90 com ampliada distéancia entre
indicadores econdmicos e sociais, enquanto quase todos 0s programas sociais direcionados
para os pobres foram paralisados. Tem-se um sistema de protecdo social incapaz e sem
orientacdo, para enfrentar o empobrecimento crescente e a desprotecdo de amplo
contingente da populacéo brasileira. Nunca se desenvolveu uma estratégia abrangente de
luta contra a pobreza no pais, além de se verificar incapacidadade de focalizacdo dos
programas sociais desenvolvidos nos estratos mais pobres da populagéo, reduzindo possiveis
impactos (DRAIBE et al, 1995).

No bojo desse sistema de prote¢do social, a temética da renda minima, entendida como uma
transferéncia monetaria a individuos ou a familias, tem ocupado um espaco marginal no
ambito do debate brasileiro sobre as questdes sociais e a possibilidade de préatica desse tipo
de politica publica comega a ser colocada s6 a partir de 1991, com o Projeto de Lei n° 80, que

propbe a instituicdo do Programa de Garantia de Renda Minima - PGRM, apresentado ao

dos novos principios - Constituicdo; 1988-1991 - implementacéo das reformas-inicio; 1992-1993 - formacgéo da
nova agenda de reforma) (NEPP, 1994, p.4).
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Senado Federal pelo Senador Eduardo Suplicy, do PT (Partido dos Trabalhadores) de Séo

Paulo.

Todavia, a idéia da instituicAio de um minimo, no contexto do Estado brasileiro, pode,
inicialmente, ser identificada com a criagdo do salario minimo, em 1934, ou, mais

precisamente, em 1940, com sua implantacéo.

A instituicdo do salario minimo significou o estabelecimento de um salario de base, capaz de
garantir condi¢ces de alimentacdo, habitagdo, vestuario, cuidados médicos e educacao para o
trabalhador e sua familia, o que, historicamente, face as elevadas inflagbes e ao arrocho
salarial que tem marcado a economia brasileira, ndo tem ocorrido. Ademais, o salario minimo
tem o significado de uma renda minima apenas para as pessoas legalmente inseridas no
mercado de trabalho, ficando alijada a grande maioria da populacdo que participa do mercado
informal de trabalho. Somente com a Constituicdo Brasileira de 1988 é que os beneficios
minimos da previdéncia social foram equiparados ao salario minimo, ampliando-se, portanto, a
base atingida por esse minimo que, atualmente, ndo chega sequer, a cobrir as necessidades
basicas de um s6 individuo. Destaca-se a ampliacdo da aposentadoria para trabalhadores
rurais, independente de contribuicdo passada, beneficiando, atualmente, cerca de 5,8 milhdes

de trabalhadores, dos quais apenas cerca de 10% contribuiram para a previdéncia social.

Outras formas de minimo que podem ser identificadas, no ambito do sistema brasileiro de

protegéo social, sdo representadas pela instituicdo do Seguro Desemprego6l, em 1986, tendo
sido os critérios de acesso revistos pela Lei n°® 8.845 de 20.01.94, ficando dispensado ao
trabalhador desempregado comprovar os 15 meses de trabalho nos Ultimos 24 meses (seguro
desemprego especial), passando a ter direito de receber, uma Unica vez, 3 parcelas do

referido seguro, mesmo que ja o tenha recebido anteriormente.

61 Trata-se de um beneficio temporario (quatro meses de duracdo) ao trabalhador desempregado, demitido sem
justa causa, a partir dos seguintes critérios: ter recebido salarios de uma ou mais empresas nos ultimos 6
meses; ter trabalhado pelo menos 15 meses nos Ultimos 2 anos; ndo ter aposentadoria, pensao ou auxilio
desemprego, nem ter outra fonte de renda. A renda base do beneficio € um salario minimo e o teto, até 2
salarios minimos, sendo o beneficio calculado, proporcionalmente, ao salario recebido na ativa.
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Tem-se, também, a instituicdo da Renda Mensal Vitall'cia62, vinculada a previdéncia social,
atribuida aos brasileiros com mais de 70 anos de idade que ndo disponham de meios de
subsisténcia, cujo valor do beneficio € de um saldrio minimo. Esse direito foi reafirmado pela
Constituicdo Brasileira de 1988, no ambito da assisténcia social, passando a se constituir um
direito do cidadéo e um dever do Estado (art. 203 e 204). O auxilio aos idosos, definido na

referida Constituigdo, foi extendido aos portadores de deficiéncia que ndo possam trabalhar e

63
ndo disponham de renda per capita superior a meio salario minimo. Ambos, auxilio a idosos
e a deficientes, fixados no valor de um salario minimo, sé foram regulamentados pela Lei
Orgénica da Assisténcia Social-LOAS (Lei 874./02/.93), tendo entrado em vigor, tardiamente,

sé a partir de janeiro de 1996.

Fora o saldrio minimo, instituido para os trabalhadores, as aposentadorias urbanas e rurais,
de carater contributivo, o Seguro Desemprego, a Renda Mensal Vitalicia, substituida pelo
auxilio a idosos e o auxilio a deficientes, de carater ndo contributivo, em termos de minimos,
no contexto do Sistema Brasileiro de Prote¢cdo Social, sé € identificada a concessao de
algumas transferéncias monetérias, de carater assistencial, pontuais, localizadas e
emergenciais, destinadas aos pobres, principalmente face a problemética de criancas nas
ruas e em situacao de risco social, ou no caso de calamidade publica. Talvez se possa incluir,
ainda, na categoria de minimos, a concessao de bolsa de estudo, através do Estado e de
empresas, a filhos de trabalhadores.

Todavia, ap6s a aprovagéo do Projeto de Lei n° 80/91 que propde a instituicdo do PGRM, em
sessao do Senado Federal de 16.12.91, comecga a se desenvolver um debate, embora ainda
muito restrito, e a surgir um conjunto de propostas de renda minima, em ambito municipal e
estadual, que apresentam certas conotagfes conceituais que foram anteriormente abordadas,

no ambito destas reflexdes, podendo, portanto, ser consideradas como os primeiros esforgos

62 05 critérios de concessdo da Renda Mensal Vitalicia s&o os seguintes: ndo exercer atividade remunerada; ndo
ter rendimento, sob qualquer forma, superior a um saldrio minimo; ndo ser mantido por pessoa de quem
dependa obrigatoriamente; nao ter outro meio de prover o proprio sustento; ter sido filiado a previdéncia social,
em qualquer época, por, no minimo, 12 meses, consecutivos ou ndo; ter exercido atividades remuneradas que,
atualmente, se incluam no regime da previdéncia social urbana ou rural, mesmo sem filiacdo, no minimo, por 5
anos, consecutivos ou ndo; ter ingressado no regime da previdéncia social, com mais de 60 anos, sem direito
aos beneficios regulamentares.

. Esse auxilio é destinado a idosos com mais de 70 anos, que ndo disponham de meios para sua subsisténcia e
vivam em familias, cuja renda per capita seja de R$ 25,00 ou menos, comprovada através de atestado de
pobreza, fornecido por uma autoridade. Devido ao baixo nivel da renda exigida para ter acesso a esse
beneficio, de janeiro de 1996, quando se iniciaram as inscri¢cdes dos interresados, até mar¢o, ou seja apos trés
meses de funcionamento do programa, 400.000 idosos haviam se inscrito em todo o Brasil, mas s6 6.000
estdo recebendo o beneficio.

63

Caderno n © 29 83



NEPP - UNICAMP

de implantacdo de renda minima, propriamente ditos, no contexto de Sistema Brasileiro de

Protec&o Social.

Algumas dessas propostas ja foram implantadas e se encontram em desenvolvimento, as

guais sao objeto de uma caracterizacdo apresentada, a seguir.

5.2. As Propostas e as Experiéncias de Renda Minima no Brasil

Em termos de experiéncias de renda minima, no Brasil, todas sdo muito recentes. A Prefeitura
Municipal da cidade de Campinas (SP) inicia seu Programa de Renda Minima Familiar em
fevereiro de 1995. E seguida pelas experiéncias do Programa Bolsa Familiar para Educacéo e
Poupanca-Escola, instituidas em Brasilia (DF) e implantadas em maio de 1995, e pelo
Programa de Garantia de Renda Minima Familiar, iniciado em dezembro, também de 1995,

em Ribeirdo Preto (SP). Além dessas experiéncias, tém-se noticias do encaminhamento e
: ~ . , . . . 64
implantagc&o de outras propostas similares, em diversas cidades brasileiras .
Considero relevante caracterizar a proposta nacional, que iniciou o debate e as trés

experiéncias em andamento, para que sejam levantadas algumas indicacdes preliminares

sobre essa tematica, situando-a no contexto do Sistema Brasileiro de Protecdo Social.

5.2.1. O Programa de Garantia de Renda Minima-PGRM

O PGRM de autoria do Senador Suplicy, definido no Projeto de Lei n® 80/91, é a proposta de

A : , . 65
um programa de abrangéncia nacional, sob a forma de imposto negativo , propondo a

complementagéo, em 30%, da diferenga entre os rendimentos brutos apurados e o limite de

64 0 PGRM (proposta nacional) e as experiéncias em andamento sdo apresentadas ainda no espago desse item.
Quanto aos encaminhamentos de debates e propostas, sdo considerados no item 5.2.5.

65 A idéia de imposto negativo adotada inspira-se na proposta de Imposto Negativo de Milton FRIEDMAN,
sugerindo que quem ganhe acima de um determinado piso (linha da pobreza) pague imposto de renda e, quem
ganhe abaixo desse piso, receba uma renda minima, em dinheiro, ou seja, trata-se de um mecanismo de
taxacao negativa.
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66
um minimo fixado em lei . Para efeito da proposta é considerado “rendimento bruto o produto
do capital, do trabalho ou da combinagcdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidas em

dinheiro e os proventos de qualquer natureza, sem deducdo” (PL n.80 art. 2°, paragrafo 2°).

A transferéncia do beneficio é prevista através da fonte pagadora ou por precedimentos de
devolucdo de imposto de renda, bem como a fiscalizacdo deve ser sujeita as normas do

imposto de renda. Sua implementagéo é prevista em termos graduais, tomando como critério

a idade67. A rede bancaria e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos sdo apontadas
como podendo constituir a possivel instancia administrativa para transferéncia do beneficio. O
Projeto de Lei do PGRM prevé, ainda, que o Poder Executivo instituira programas e projetos
para ampliacdo da oferta de servicos e bens de consumo populares para atender o

crescimento da demanda com a implantacédo da Lei.

Embora se registre uma insisténcia freqlente na extingdo de programas assistenciais e

68
fundos que seriam substituidos pelo PGRM, para justificar sua possibilidade de
financiamento, a idéia é de que esse Programa ndo deve substituir as acdes governamentais

basicas na area da saude, educacdo e saneamento.

Em termos de fundamentacdo do PGRM, seu autor diz buscar os fundamentos tedricos de
sua proposta, principalmente, em dois economistas contemporaneos: Milton Friedman, autor
da proposta de Imposto Negativo, considerada em itens precedentes, e Galbraith, que propde,
na sua obra - A Economia e o Objetivo Publico - equiparar, mais ou menos, o lucro no
sistema de mercado ao lucro do sistema de planejamento e oferecer uma renda alternativa
aos que nédo estdo empregados e nao podem se empregar, ou seja, propde o salario minimo e

a garantia de uma renda minima, de modo que um reforce o outro. No Brasil, 0 Senador

69
Suplicy faz referéncia ao Prof. Antdnio Maria da Silveira , enquanto o primeiro a defender o

Imposto Negativo na literatura econémica brasileira.

66 No Projeto de Lei é fixado um valor de Cr$ 45.000,00, correspodendo, na época, a cerca de dois salarios
minimos.

67 A previsdo é de que o PGRM seria iniciado em 1996, com as pessoas maiores de 60 anos, estendendo-se até
0 ano 2002, quando seriam atingidos os maiores de 25 anos de idade.

68 0os programas e fundos mais apontados, no debate parlamentar, para extingdo, foram: os programas
assistenciais da LBA e CBIA, o Seguro Desemprego, os programas de alimentagdo do INAN e os seguintes
fundos: FAE, PIS, PASEP.

69, Veja a opinidao do Prof. Anténio Maria da Silveira sobre 0 PGRM, em artigo publicado em SUPLICY, 1992.
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O Senador Suplicy busca, também, fundamentar e justificar seu PGRM com base no art. 3°,
inciso Il da Constituicdo Brasileira de 1988, que determina a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, devendo a transferéncia
da renda monetéria, em forma de renda minima, se constituir num mecanismo nessa dire¢ao

para os que ndo conseguem satisfazer suas necessidades béasicas.

Na defesa do PGRM, o autor desenvolve, em todos os seus pronunciamentos no Senado e

em artigos publicados (SUPLICY, 1992), a seguinte argumentagao:

e relevancia de uma renda monetaria de base individual, como dispositivo de distribuicdo de

renda e de combate a pobreza;

e relevancia da transferéncia monetéaria para permitir aos individuos terem opcao de escolha

na aquisicao de bens e servicos para satisfazer suas necessidades bésicas;
« efeitos positivos no controle do fluxo migratério, por se tratar de um programa nacional.

No debate que se vem travando, no a&mbito parlamentar e na sociedade (SUPLICY, 1992),
registram-se trés aspectos relevantes: a questéo relacionada com o problema do desestimulo

ao trabalho; as criticas a proposta e as vantagens da proposta.

No que se refere a preocupacdo com o desestimulo ao trabalho, que, alias, representa a
principal critica aos programas de renda minima, os defensores do PGRM real¢cam a seguinte

argumentacao:

e a complementacdo das rendas ja obtidas (30% do salario base fixado, em torno de dois

salarios minimos) € muito baixa para produzir desestimulo ao trabalho;

ea garantia de uma renda minima aumenta o poder de barganha dos assalariados no
mercado de trabalho, permitindo-lhes n&o se sujeitarem a condi¢bes repugnantes, como o

trabalho escravo;

ea renda minima proporciona o fisicamente indispensavel para que uma pessoa possa
conseguir trabalho, assimilar educacao, treinamento, etc., posto que o miseravel ndo dispde
sequer de condi¢gdes minimas para procurar um emprego (aparéncia) e, muito menos, para
assimilar uma qualificacdo minima (aprendizagem) que o capacite para o trabalho
(SILVEIRA, 1992, p. 175);

e as aspiracfes humanas sdo crescentes e, se o trabalho representasse apenas desprazer,

conforme advogam os autores de uma teoria capitalista abstrata, os ricos ndo trabalhariam;
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e Se 0 argumento basico dos liberais, que diz que “ninguém deve ganhar sem trabalhar”, fosse

valido, os juros, aluguéis, lucro seriam, também, imorais;

¢ “a relacéo de troca, onde o cidadao contribui em trabalho e a sociedade retribui em salario,
envolve duas necessidades existenciais. A necessidade de sentir-se Util & sociedade, de dar
uma contribuicdo social, por modesta que seja, e a necessidade de uma renda minima que
satisfagca um padrdo de vida minimo, algo socialmente visto como aceitavel, por modesto
que seja” (SILVEIRA, 1992, p. 176);

e Uum poder aquisitivo minimo € condicdo para o exercicio da cidadania e retira o cidaddo da
armadilha da miséria (VASCONCELOS, 1992, p. 199).

As criticas ou problemas mais apontados, no debate sobre a instituicdo de uma renda minima
no Brasil, se referem, principalmente, a questbes como desestimulo ao trabalho; elevado
custo do Programa; possibilidade de desonestidade das pessoas ao declararem o seu
rendimento; dificuldades na administragéo; corrup¢cdo do governo; desmobilizacdo de lutas
sociais pela busca de melhoria das condi¢cdes de vida; carater assistencialista desses
programas; estimulo & informalizacdo da economia. A essas desvantagens sdo contrapostas
as seguintes vantagens: liberdade de opcdo do beneficidrio escolher como quer gastar o
dinheiro recebido; maior possibilidade de controle e diminuicdo de fraude na administracdo do
Programa, permitindo reduzir a burocracia, face a simplificacdo do sistema. E ainda
destacada, positivamente, a abrangéncia nacional do Programa, que permitird a fixagdo do

homem na sua regido de origem, evitando a migracdo e seus custos sociais.
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5.2.2. O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima - PGRFM - da Prefeitura de

Campinas

@) PGRFM70, implantado na cidade de Campinas, foi instituido pela Lei n° 8.261 de
06.01.1995, encontrando-se em funcionamento desde o0 més de marco de 1995, atendendo a

2.477 familias ao completar seu primeiro ano de funcionamento (margo de 1996).

Trata-se de uma complementagdo monetéria, diferencial, destinada a familias carentes, com
renda familiar mensal per capita inferior a trinta e cinco reais, residentes em Campinas h4,
pelo menos, dois anos e com filhos menores de 14 anos de idade, tendo as familias toda a

liberdade na utilizacdo do dinheiro.

O PGRFM vem sendo qualificado como pioneiro e inovador, no a&mbito das politicas sociais no
Brasil, por objetivar o oferecimento de uma complementacdo monetaria de renda a familias
em situacao de extrema pobreza, de modo a permitir-lhes atender as necessidades basicas
de seus membros, ao mesmo tempo em que articula uma renda monetaria com as politicas

sociais basicas de educagéo e saude.

Para implementacdo inicial desse Programa, vem se desenvolvendo um esforco de
focalizacdo, procurando priorizar o atendimento de familias que apresentem situacfes de
maior risco biolégico e social, representadas por aquelas que tenham criancas qualificadas

como desnutridas pela rede municipal de saude, ou que tenham criangas nas ruas.

Para ter acesso ao PGRFM, as familias que atendem aos critérios estabelecidos preenchem

uma Ficha de Cadastramento que, segundo o0s responséaveis, permite obter informagdes que

. 71
caracterizam o estado de pobreza das postulantes .

70. 0 NEPP/UNICAMP vem desenvolvendo, sob a coordenacdo da Profa. Dra. Sénia Miriam Draibe, desde a
implantacdo do PGRFM, um projeto de pesquisa, sob o titulo: “Acompanhamento e Avaliacdo da
Implementag¢édo do Programa de Renda Minima Familiar da Prefeitura Municipal de Campinas”. Esse projeto
contempla duas dimensdes basicas: acompanhamento e avaliagdo da dinamica organizacional e do
desenvolvimento das estratégias de implantacdo do Programa, tendo em vista identificar necessidade de
provaveis correcdes, bem como o0s possiveis impactos sobre a populagdo atendida. Esse estudo vem
mantendo atualizado um banco de dados sobre a situacdo sdcio-econdmica das familias atendidas pelo
Programa e sobre o fluxo das transferéncias monetarias efetuadas.

A breve caracterizagdo do PGRFM, aqui apresentada, se fundamenta em informacdes levantadas junto a
equipe desse projeto de pesquisa, bem como no documento: PREFEITURA DE CAMPINAS (s. d.).

71 Essa ficha inclui informacgOes referentes a condi¢cdes de habitagdo, escolaridade dos membros da familia,
atividades remuneradas dos membros da familia e sua vinculagdo com a previdéncia social; acesso a
programas governamentais ou ndo-governamentais e dados de composicao da familia: sexo, idade, relagéo de
parentesco, etc.
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E mantido um sistema de informagdes sobre as familias nas diversas Secretarias de Agéo
Regional e sobre o volume mensal de recursos necessarios para manutencdo do Programa,

sendo esse sistema alimentado pelas informacdes coletadas através da Ficha de

72
Cadastramento .

Em relacdo ao funcionamento do PGRFM, os procedimentos e critérios de sele¢do, controle e
acompanhamento séo unificados e a execugéo € descentralizada em cada Secretaria de A¢do
Regional, responsavel pelo cadastramento, acompanhamento e repasse de recursos, sendo
qgue a coordenacao geral cabe a Secretaria Municipal da Familia, da Crianca, Adolescente e
Acdo Social, através do Departamento de Assisténcia a Familia, Crianca e Adolescente. A
essa Secretaria compete a articulagdo das agdes, referentes ao PGRFM, junto as Secretarias
de Acgéo Regional, Secretarias Estadual e Municipal de Educagao, Secretaria Municipal de
Financas, com a Secretaria de Governo e com qualquer outro 6érgdo que assuma alguma

atribuicdo em relacdo ao PGRFM.

O subsidio monetario mensal, calculado de acordo com a renda e a composi¢cdo de cada
familia, é repassado pelo Banco do Brasil e pela Caixa Econdmica Federal, através do

pagamento na forma de cheques nominativos, entregues aos beneficiarios em reunides soécio-

. . 73
educativas mensais

Segundo o desenho do PGRFM, a transferéncia monetaria é sujeita a obrigatoriedade de
frequéncias as atividades dos grupos socio-educativos e de as criancas frequentarem a

escola e o posto de saude, devendo produzir 0os seguintes impactos:

. melhorar o estado nutricional das criancas;

. oportunizar a permanéncia das crian¢as na escola;

. retirar as criangas das ruas;

. melhorar as condic¢des gerais de vida das familias;

. oportunizar maior integracao familiar e participacdo na comunidade.

Todavia, 0 acompanhamento desses aspectos, principalmente da freqiéncia das criancas as

aulas e postos de saude, ndo se vem dando de maneira sistematica. Quanto as reunides

72 Essa é a divisdo administrativa das acOes da prefeitura da cidade de Campinas.

73 A entrega do primeiro cheque é feita em recepg¢éo publica, com a presenca do prefeito, de autoridades e da
imprensa. Esse aspecto vem sendo criticado como uso politico do Programa.
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educativas mensais, 0s beneficiarios ttm demonstrado muita aceitacdo e alguns expressam
interesse em continuarem participando destas, mesmo quando desligados do Programa.

Uma caracterizacdo da populagédo beneficiaria do PGRFM evidencia que 47% das familias
sdo biparentais, ou seja, 0 pai e a méde integram a familia e 53% sdo monoparentais,
registrando-se que a maioria das famillias monoparentais sdo chefiadas por mulheres. Em
termos de renda familiar, verifica-se que 37,4% tém renda zero; 16,7% tém renda maior que
R$ 100,00 e menor que R$ 140,00; 14,4% tém renda até R$ 70,00; 21,2%, maior ou igual a
R$ 70,00 e menor que R$ 100,00; 8,2%, maior ou igual a R$ 140,00 e menor que R$ 200,00;
sé 2,1% das familias beneficiarias tém renda maior ou igual a R$ 200,00. A situacao
financeira € ainda mais grave nas familias monoparentais: 48,2% tém renda zero; 21%, maior
ou igual a R$ 70,00 e menor que R$ 100,00 e 17,9%, menos que R$ 70,00; 10,1%, mais ou
até R$ 100,00 e menos que R$ 140,00; 2,7%, igual ou mais que R$ 140,00 e menor que R$
200,00. Em termos de procedéncia, cerca de 70% das familias sdo do Estado de S&o Paulo e

as outras séo procedentes de Minas Gerais e do Parana.

O beneficio recebido pelas familias, através do Programa, para complementacdo de uma
renda per capita de R$ 35,00, vai de R$ 3,00 a R$ 385,00. O ultimo valor é concedido a uma
familia de renda zero, com nove criancas até 14 anos de idade, sendo que mais de 40% das

familias beneficiarias recebem de R$ 143,00 ao valor maximo, até entdo atribuido, de R$

74
385,00 .

Segundo o0s responsaveis pelo Programa, vém se verificando dois efeitos positivos: a

diminuicdo da subnutricdo e da permanéncia de crian¢as na rua.

Embora ndo tenham sido desenvolvidos estudos especificos sobre desnutricdo, dados da
Prefeitura de Campinas evidenciam que 86% dos beneficiarios dizem usar a complementacgéo
de renda recebida com alimentagdo, segundo-se de 50% em vestuario; 39% em
eletrodomésticos; 38% em habitacdo; 33% em pagamento de dividas e 27% em saude. Ainda,
segundo dados da Prefeitura, o nimero de criancas na escola, das familias que estdo no
Programa, aumentou de 82% para 87% e, segundo o Departamento de Apoio a Familia, das
550 criangas de rua, que viviam no centro da cidade, no inicio da implantacdo do Programa

(margo de 1995), permanecem apenas 80 criancas.

74 Esses dados foram compilados pelo NEPP/UNICAMP, 1995, a partir de informacgdes da PMC/SMFCAAS,
através da equipe do projeto de pesquisa em desenvolvimento, citado anteriormente.
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Estudo domiciliar, com uma amostra das familias beneficiarias do PGRFM (pesquisa piloto),
realizado pelo NEPP (1996), apresenta informacdes sobre o andamento do Programa e

levanta opinides de familias beneficiarias.

Segundo esse estudo, verificou-se, sobre a utilizagdo do primeiro pagamento (fornecendo
respostas mdltiplas), que as familias utilizaram, predominantemente, a complementacdo de
renda recebida com despesas de supermercado (alimentagdo e material de higiene pessoal -
42%), seguindo-se de roupas e calcados (16%); habitacdo (material para reparo - 10%),

destacando ainda pagamento de presta¢cfes atrasadas.

Quanto ao uso futuro, as familias pesquisadas disseram pretender utilizar o beneficio com
compra de moveis e equipamentos (35,5%); manutencdo da familia, incluindo alimentagéo
(29,4%); moradia (20,6%) e equipamento para trabalho (5,9%), o que evidencia preocupacéo
predominante com a sobrevivéncia imediata e pouca relevancia atribuida a criacdo de

condi¢ces que permitam o desligamento do Programa.

Indagadas sobre mudanca na vida, as familias admitiram ter se registrado melhora na
situacao individual (maior tranquilidade em relacdo a sobrevivéncia - 85%), sendo que 11%
admitiram nada ter mudado na situacdo individual. Em relacdo a vida da familia, 73%
admitiram melhora, destacando as mudancas na vida das criancas (saida da rua, abandono
de droga, ida a escola, alimentacdo, roupa, etc.) e 23% disseram que nada mudou na vida

das familias. Outra referéncia de melhoria foi nas condi¢des habitacionais.

Questionadas quanto a planos para desligamento do Programa, face a precariedade de sua
situacdo, a situacdo atual do mercado de trabalho e o curto tempo de permanéncia no
Programa, muitas familias ndo sabem como enfrentar essa situacao (27%), ou seja, ndo tém
planos; 15,5% vislumbram algum projeto (pretendem procurar emprego ou comecar a
trabalhar); 11,5% investiram em equipamentos para geracdo de renda; 11,5% disseram que

buscardo novos auxilio e 11,5% disseram que ndo fardo nada.

Quanto a opinido das familias pesquisadas sobre o Programa, as manifestacdes expressas

foram:
. consideram curto o periodo de 12 meses de permanéncia no Programa;
. algumas acham que o valor do beneficio deve ser igual para todos, considerando a

precariedade da comprovagdo da renda (declaragdo pessoal), com prejuizo dos que

apresentaram a Carteira de Trabalho;
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. outras familias defendem a extensdo do Programa para todos que necessitem;
. algumas preferiam ser encaminhadas a emprego ao invés de receber dinheiro;

e algumas, ainda, preferiam receber auxilio em espécie (alimento, material de construcao.

tickts, pagamento da luz e agua), ao invés do dinheiro.

Os resultados do estudo citado (NEPP,1996) apresentam, ainda, algumas constatacdes

relevantes:

ena selecdo das familias beneficidrias, as rendas declaradas sdo assumidas como
verdadeiras e ndo sdo acompanhadas pelo Programa possiveis alteracdes nas rendas
iniciais;

e ndo tem se verificado existéncia de lista de espera, ou seja, a demanda que se situa nos

75
critérios estabelecidos tem sido atendida ;

e Ndo se registram mudancas efetivas e duradouras nas condic6es de vida das familias, ao
mesmo tempo em que ndo vem se registrando estimulo do Programa para que busquem
novas fontes de geracdo de renda, verificando-se apenas iniciativas pessoais (compra de

maquina de costura e de lavar roupa, material de cabelereiro);

« foi destacada a relevancia do funcionamento dos grupos socio-educativos, como mecanismo

sistematico de acompanhamento das familias;

e quanto a focalizacdo do Programa, foi constatado que 42,3% das familias tinham renda
zero, beneficiando-se com 56% dos recursos e que a renda média das familias, na entrada
do Programa, era de cerca de R$ 53,57 e a renda per capita, de R$ 11,40, passando a
renda familiar média para R$ 162,90 e a renda per capita média para R$ 34,66. O valor

médio do beneficio foi de R$ 109,00;

e quanto aos impactos, ndo foi avaliado o impacto na educacdo, saude e renda, (mesmo
sendo estes o0s aspectos mais relevantes do Programa), registrando-se, portanto, a
fragilidade no sistema de acompanhamento das familias, através dos equipamentos publicos

municipais e estaduais.

[EWY justificativa pode ser demanda limitada pela existéncia de reduzido niumero de familias em situacédo de
pobreza no Municipio (0 que ndo é o caso); falta de divulgagcdo do Programa; excesso de burocracia; rigidez
dos critérios adotados ou rejeicdo do Programa por parte da populagdo alvo. Esse € um aspecto fundamental
que merece ser estudado.
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5.2.3. Programa de Bolsa Familiar para Educacdo e Programa Poupanca Escola do

Governo de Brasilia

Trata-se de dois Programas articulados, em desenvolvimento, com vista a apoiar a educacao
de filhos de familias carentes, residentes hda mais de cinco anos no Distrito Federal.
Apresentam, também, conotacdo de programa de renda minima por permitir a transferéncia
monetéria mensal de um salario minimo para familias que disponham de uma renda familiar

mensal até meio salario minimo.

A idéia do Programa Bolsa Familiar para Educag¢do (Bolsa-Escola) é atender os pobres
excluidos, mas propondo superar as marcas dos programas assistencialistas, cujo objetivo é
priorizar a educagdo como pré-condicdo para “constru¢do de uma modernidade ética”, numa
postura de “revolucdo de prioridades” em dire¢do a universalizacdo a educacdo. Parte da
idéia de que se hé criancas que ndo vao a escola é “porque tém de trabalhar ou porque suas
familias, prisioneiras da pobreza, ndo dao importancia a educacado e a sociedade pode atrai-
las a escola pagando-lhes um salario”. Visa a assegurar um salario minimo a cada famillia
carente que tenha todos os seus filhos, de 7 a 14 anos de idade, na escola publica, sendo
preocupacdo béasica “garantir uma escolaridade universal para toda a sociedade”. Nesse
sentido, o horizonte do Bolsa-Escola ndo € simplesmente aumentar a renda dos pais,
oferecendo uma renda minima, mas preparar melhor os filhos para um futuro sem excluséao e

com melhores condicdes de vida (GOVERNO DE BRASILIA, 1995, p. 17).

A instituicdo desse Programa diz se fundamentar na reversdo de prioridades, fazendo com
gue a educagdo ndo permaneca subordinada a economia, como vem sendo a orientacao do
desenvolvimento brasileiro. O pressuposto é de que o éxito econdmico nao se transforma,
necessariamente, em sucesso educacional e que a reversdo do quadro negativo da educagéo
brasileira exige medidas diretas e disposi¢cdo politica, ndo podendo ficar subordinado a
evolugdo econdmica decorrente de investimento de capital (GOVERNO DE BRASILIA, 1995,
p. 14). Parte de uma concepcao estratégica de que “ndo ha tempo para esperar que 0S
adultos tenham empregos e bons saldrios antes de se ter todas as criangcas na escola”
(GOVERNO DE BRASILIA, 1995, p. 15), optando, assim, pela solugcdo direta de apoiar,
financeiramente, as familias carentes para que suas criangas estudem, no lugar de

trabalharem ou permanecerem perambulando pelas ruas.
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Em termos de funcionamento, o Bolsa-Escola é coordenado por uma Comissdo Executiva,
sob a responsabilidade do proprio Secretario da Educagéo, sendo composta pelos Secretéarios
do Desenvolvimento Social e de Trabalho e representantes do Gabinete do Governador, da
Fundacdo Educacional, da Fundagdo de Servigo Social, do Conselho dos Direitos da Crianca

e do Adolescente e do Movimento de Meninos e Meninas de Rua.

A essa Comissdo compete aplicar critérios e selecionar as familias a serem contempladas,
coordenar, supervisionar e avaliar o Programa. Conta com uma Secretaria Executiva,

localizada na Secretaria de Educagéo, responsavel pela operacionalizagédo das agdes.

Existe, ainda, em cada cidade onde o Programa ja se encontra em funcionamento, uma
Comisséo Local, constituida por representantes da Administracdo Regional de Ensino, Centro
de Desenvolvimento Social e de uma entidade popular indicada pela comunidade. Essa
Comisséo procede as inscrigfes e selecao preliminar das familias que terdo direito ao Bolsa-

Escola.

Vem sendo utilizada uma estratégia de implantacdo gradativa do Programa, tendo se iniciado
na cidade satélite de Paranoa. Trés meses depois foi estendido a Varjdo e a Brasilandia e
depois a Recanto das Emas e Sao Sebastido. H4 previsdo de atingir 6.011 familias com
11.927 alunos, em 1995 e, em 1996, chegar a 20.000 familias (GOVERNO DE BRASILIA,
1995).

7

O processo de implantacdo do Programa em cada cidade é desenvolvido através de

divulgacao, inscricdo, selecao, controle de freqiiéncia a escola e pagamento do beneficio.

O Bolsa-Escola se articula com as agbes de todas as secretarias do Governo do Distrito
Federal, no sentido de ser complementado por acdes de saude, habitagdo, saneamento

basico, seguranca e transporte.

Segundo os idealizadores, em termos de impactos diretos e indiretos, vém sendo identificados

0s seguintes efeitos imediatos:

. maior aten¢do das familias com o desempenho escolar dos filhos;

. transformacéo da escola publica em centro importante de referéncia para a vida das
familias;

. aumento do namero de alunos matriculados nas escolas publicas;
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. elevacdo da auto-estima das familias ao perceberem o Programa como esforco de

recuperacédo da dignidade e de construcdo de uma sociedade mais justa;

. melhoria na qualidade de ensino, verificando-se elevacao da frequéncia dos alunos as
aulas, motivacdo dos professores e apoio, através da adocdo de outras medidas e

mais recursos;

. combate a fome e a pobreza, com melhoria da nutricdo e das condi¢des da saude;
. protecdo a infancia;
. consciéncia da cidadania, manifestada pela possibilidade de as familias administrarem

uma conta bancaria e pelo acompanhamento do desempenho e freqiéncia de seus
filhos as aulas. (GOVERNO DE BRASILIA, 1995).

Em termos quantitativos, até abril de 1996, o Programa j& atendia a 14.786 familias, com um
total de 28.672 alunos bolsistas, sendo que, para atender 0os casos que se enquadram nas
condi¢cbes do Programa, o Governo do Distrito Federal estima que deveria atender cerca de
60.00 familias. Em termos de resultados, 8 entre 10 alunos bolsistas foram aprovados, em
1995, ou mais precisamente, foram aprovados 79,8%; 11% se encontram em recuperacéo e
7,7% foram reprovados. Quanto ao indice de abandono da escola, foi de 0,2, em 1995,
enquanto o indice de evaséo geral no Distrito Federal, foi de 6,2%, em 1994, o que significa
um indice 30 vezes menor (SALOMON, 1996).

O efeito esperado, a longo prazo, € o que os idealizadores do Programa denominam de
construcdo de uma modernidade ética, capaz de superar o apartheid social, com integracao e

condi¢cdes de igualdade.

s

O Bolsa-Escola, que traz as criangas as salas de aula, € complementado pelo Programa

Poupanca-Escola, objetivando reduzir a repeténcia e a evaséo escolar.

O Poupanga-Escola garante a cada aluno do Bolsa-Escola um registro contabil que é
transformado numa caderneta de poupanca, no Banco do Brasil, se o aluno concluir, com

sucesso, a 42 e a 82 séries do 1° Grau e o 2° Grau.

O aluno podera sacar a metade do saldo ao concluir, com sucesso, a 42 série do 1° Grau,
outra metade ao concluir a 82 série do 1° Grau e o total do saldo pode ser retirado quando

concluir o 2° Grau.

E eliminado do Programa o aluno que for reprovado por duas vezes consecutivas.
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Enquanto permanecerem em depdsito, os recursos do Poupanca-Escola sdo utilizados para
programas de geracdo de emprego e renda, especialmente para créditos orientados para

jovens de 17 a 27 anos de idade.

Em 1995, face ao elevado indice de aprovacgéo (quase 80%), 9.652 alunos, do total de 12.095

beneficiados com o Programa Bolsa Escola, foram contemplados com a poupanca.

5.2.4 Programa de Garantia de Renda Minima Familiar-PGRMF da Prefeitura de Ribeirédo

Preto

Ribeirdo Preto (SP) implantou, em dezembro de 1995, um Programa de Garantia de Renda
Minima Familiar para complementacao da renda de familias com renda familiar mensal inferior
a R$ 140,00 ou renda per capita mensal de até R$ 35,00, que residam, ha pelo menos 5
anos no Municipio e que tenham filhos menores de 14 anos, com prioridade a criancas
desnutridas ou de rua, em situacdo considerada de risco e sem acesso as politicas sociais,

sendo objetivo basico estimular o retorno de criangas de rua a escola.
O Programa iniciou atendendo 121 familias e, em abril de 1996, ja atendia 765.

Ribeirdo Preto, h4 312 km da cidade de S&o Paulo, com 468 mil habitantes, é conhecida pelo
elevado padrdo de vida de sua populacdo. Do total de 130 mil familias residentes no

Municipio, s6 8.000 vivem em pobreza extrema.

O ponto de partida para cadastramento das familias a serem beneficiadas foi a relacdo das
que recebiam da Prefeitura uma cesta bésica mensal, passando, no lugar da cesta, a
receberem uma complementacdo de renda entre R$ 40,00 a R$ 100,00, dependendo da

renda da familia e tendo liberdade para aplica-la conforme suas necessidades.

O resultado mais evidente do Programa, até o presente, € que das 127 criancas que
perambulavam pelo centro da cidade, segundo a Prefeitura, sdo apenas 26, apds cinco

meses de funcionamento do Programa (NATALI, 1996).
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5.2.5 Programa de Garantia de Renda Minima Familiar - PGRMF - da Prefeitura de

Salvador

O Programa de Garantia de Renda Minima Familiar € proposto pela Prefeitura de Salvador

: ~ . 76 e
com base na situacdo alarmante de pobreza na cidade , segundo a prefeita Lidice da Mata,
pretendendo superar as acdes assistencialistas, tipicas de governos clientelistas, num

compromisso com o resgate da cidadania e a redugéo das desigualdades sociais na cidade.

E um Programa direcionado a familias com filhos em situacdo de risco, propondo vincular
acOes de saude, educacdo e atendimento integral a crianca e ao adolescente e assegurar
uma renda minima a familias cujo nivel de pobreza comprometa a saude, a educacgéo, a
dignidade e a vida de criancas menores de 14 anos de idade que perambulam pelas ruas.
Segundo seus idealizadores trata-se, portanto, de uma agéo imediata no combate & miséria e
salvaguarda da cidadania, tendo como exigéncia basica a matricula e frequéncia regular as
aulas dos filhos das familias beneficiarias, bem como a freqiiéncia a postos de saude para
assisténcia béasica. Desse modo, o0 PGRMF €& concebido como um conjunto de acgfes
integradas de oOrgdos da Prefeitura, parcerias com a sociedade civil, Organizacbes Nao-

Governamentais e participacao efetiva da populagéo beneficiéria.

Para operacionalizacdo do PGRMF, é prevista a constituicdo de um Comité Consultivo,
constituido por sete secretarios do Municipio e o presidente da Fundacdo Cidade Mae, como
seu coordenador, por ser essa Fundacdo a entidade operadora do Programa, cabendo a
gestdo financeira a Secretaria Municipal de Agdo Social. O processo de trabalho estabelecido
prevé cadastramento e sele¢édo das familias, com base nos critérios estabelecidos, priorizando
0S mais necessitados e 0s casos mais graves, sendo que as atividades que compdem o
Programa sdo: formacdo de grupos soécio-educativos, de operacdo de trabalho e renda
(grupos de producdo coletiva e grupos de producdo individual); atividades de

acompanhamento, avaliacao e desligamento das familias.

Apesar de previsto para ser implantado no segundo semestre de 1995, até abril de 1996

ainda ndo havia se iniciado.

5.2.6. Outros Programas
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Além dos programas de renda minima de Campinas, Brasilia e Ribeirdo Preto, todos iniciados

em 1995, esse debate vem-se ampliando em vérias cidades brasileiras. Tem-se conhecimento

de debates e de projetos de lei em tramitagdo e em implantacdo em diversas localidades,

entre as quais Sao Paulo (Estado e Capital)77, Rio de Janeiro (Estado)78, Sao José dos

79 80 81 . 82
Campos (SP) , Santos (SP) , Sorocaba (SP) e Curitiba (PR) .

O avanco do debate sobre renda minima no Brasil vem sendo retomado a nivel nacional, com

a apresentacdo de projeto de lei, no més de abril de 1996, do Senador José Roberto Arruda

76

77

78

79

80

81

82

Segundo dados do IPEA (apud PREFEITURA DE SALVADOR, 1995), em Salvador, vivem 85 mil familias com
mais de 400 mil pessoas na mais absoluta miséria.

.Esta tramitando na Assembléia Legislativa de S&o Paulo, desde 14.08.95, o PL n. 93/95 de autoria do

deputado estadual Paulo Texeira (PT) que prop8e a criagdo de um Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima para familias com filhos em idade escolar e com rendimento familiar mensal per capita de menos de
R$ 200,00, desde que residentes no Estado de Sdo Paulo e tenham filhos ou dependentes matriculados em
escola publica, com freqiiéncia de 90% as aulas. O beneficio proposto é de 30% da diferenca entre os
rendimentos per capita familiar e o limite considerado ideal por pessoa da familia (R$ 200,00). O projeto
estipula 4% do orgcamento do Estado para seu custeio e tem como objetivo retirar criancas das ruas e do
trabalho informal. Foi aprovado pela Camara de Vereadores da cidade de Sdo Paulo, em 20.08.95, Projeto de
Lei n. 467/95 de autoria do vereador Arselino Tatto (PT) que determina que a Prefeitura de S&o Paulo deve
complementar a renda de familias que residam em S&o Paulo ha mais de 2 anos e ganhem até 3 salarios
minimos e que tenham todos os filhos, até 14 anos de idade, matriculados em escolas ou creches publicas,
com freqiiéncia de 90%. Todavia esse projeto foi vetado pelo Prefeito Paulo Maluf, enviando, um dia antes do
veto, um projeto de sua autoria, denominado de Projeto Sobrevivéncia, propondo beneficiar familias que
tenham filhos em escolas ou creches municipais, com renda familiar mensal de até R$ 150,00 e que residam
h& mais de 10 anos em Sao Paulo, devendo as criancas terem freqiiéncia superior a 80% a escola ou creche.
O financiamento previsto para o projeto ndo deve ultrapassar a 0,12% das despesas correntes anuais do
Governo Municipal.

. Encontra-se tramitando na Assembéia Legislativa do Rio de Janeiro projeto de lei que propde a criagdo de um

Programa de Garantia de Renda Familiar Minima, de autoria do Deputado Nerobis Nagae (PT), que propde
beneficiar familias com filhos ou dependentes, em situacédo de risco, que se matriculem em escolas publicas,
sendo que a renda para acesso e o valor do beneficio a ser concedido sdo remetidos para fixagao pelo Poder
Executivo.

. Projeto de lei, da vereadora Angela Gudagnin (PT), ja aprovado e em implantagéo, propde a instituicdio de um

Programa de Garantia de Renda Minima Familiar em S&o José dos Campos, com prioridade para familias com
criancas desnutridas de 0 a 3 anos de idade, para complementar a renda de 1 salario minimo por pessoa,
sendo que o beneficio sera reduzido a metade apdés 6 meses, se as familias ndo adotarem medidas para
aumentar a renda. E previsto 3% do orcamento do Municipio para custear o programa.

. A Prefeitura de Santos desenvolve o Programa Toda Crianca na Escola com vistas a combater a evaséo

escolar, oferecendo uma bolsa de estudo, no valor de R$ 50,00, para familias que tém criangas que, no lugar
de irem a escola, trabalham. Além do auxilio financeiro, as familias sdo encaminhadas a outros servigos e 0
beneficio é condicionado ao desempenho escolar e a frequiéncia as aulas, com avaliagao a cada 120 dias.

. Esté tramitando na Camara Municipal de Sorocaba projeto de lei de autoria dos vereadores Francisco Martinez

(PSDB) e Gabriel César Bitencourt (PT) que propSem a instituicdo de um Programa de Garantia de Renda
Minima, o qual foi debatido em audiéncia publica em 02.10.95, na busca de apoio popular. Esse projeto
recebeu parecer contrario da Comissao de Justica, sob alegagcdo de gerar despesas ao poder publico, mas
deve ir a votagdo na Camara de Vereadores.

. O vereador Jorge Samek (PT) é autor de projeto de lei para instituicdo de um Programa de Garantia de Renda

Minima Familiar, em Curitiba, direcionado a familias com renda mensal inferior a 2 salarios minimos ou renda
per capita inferior a 50% do salario minimo e com filhos ou dependentes matriculados na rede municipal de
ensino, com prioridade aos que se encontrem em situagdo de risco, sendo a contrapartida manter os filhos na
escola.
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(PSDB-SP), ao Congresso Nacional, que propde um programa de complementagéo de renda
para familias carentes, com rendimento familiar de até 1,5 salario minimo, que tenham todos
os filhos em idade escolar (7 a 14 anos) matriculados em escolas da rede publica e vivendo
em municipios de até 50 mil habitantes, o que inclui 3.854 municipios brasileiros, ou seja,
90,1% do total, podendo serem beneficiadas 4,9 milh6es de familias brasileiras, cuja renda

total seja inferior a R$ 150,00 por més.

s

O beneficio proposto € a garantia de complementagdo de renda, em dinheiro, no valor
equivalente a 50% do custo da cesta basica (calculada pelo IBGE) para cada filho matriculado
em escola publica, até o limite de trés filhos por familia, devendo o programa ser custeado
50% pelo Governo Federal e 50% pelos respectivos municipios. A contrapartida é a familia
manter os filhos freqiientando, regularmente, a escola (RODRIGUES: LAHOZ, 1996).

Ainda, no ambito de ampliagdo do debate nacional sobre renda minima, registra-se o editorial

de primeira pagina da Folha de S. Paulo de 30.04.96, sob o titulo: “A Renda Minima”.

O importante a se destacar é que o debate sobre renda minima se amplia, no Brasil,
sobretudo nos municipios, com o esvaziamento das politicas sociais federais, da ampliacdo da

pobreza no pais e da perspectiva da descentralizagdo das politicas sociais.

7

O ponto comum relevante nas experiéncias, nas propostas e no debate é a busca de
articulagdo de uma transferéncia monetaria a familias pobres, com filhos menores até 14 anos
de idade; familias com filhos desnutridos ou com filhos nas ruas. A exigéncia de uma
contrapartida é geralmente associada a freqiiéncia a escola e a programas preventivos de

assisténcia a saude, o que confere aos programas uma perspectiva de investimento social.

Nao resta duvida tratar-se de uma inovacao no contexto das politicas sociais brasileiras, pela

introducdo da transferéncia monetéria sistematica, num contexto de descentralizacao.

Mesmo sem uma avaliacdo dessas experiéncias de renda minima em curso no Brasil,
algumas questdes sdo colocadas. Antes, porém, é apresentado um quadro sintese das

principais propostas.
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5.2.7. Quadro Sintese das Experiéncias de Renda Minima no Brasil

Quadron®1

Programa de Garantia de Renda Minima- PGRM
(PL n° 80/91. Autoria: Senador Eduardo Suplicy PT-SP)

Objetivos Critérios de Beneficiario Exigéncias Motivos de Financiamento Posigao Atual
Elegibilidade Beneficio Duracéo Desligamento Meta
Restricbes Abrangéncia
¢ Garantir renda | 1. Critérios: 1.Beneficiario: 1.Exigéncias: |O beneficiario | 1.Financiamento: | O substitutivo foi

minima a pessoas
adultas que néo
disponham de
rendimentos sufi-
cientes para aten-
der suas necessi-
dades basicas;

e Compatibilizar a
eficiéncia da eco-
nomia de merca-
do com a erradi-
cacdo da pobreza
e diminuicdo das
desigualdades
sociais;

e Conter fluxos mi-
gratorios.

e Ser maior de 25 anos,
residente no pais;

o Auferir
bruto inferior ao limite
fixado (em torno de 2
salérios minimos);

rendimento

2. Restricao:
eE vetado a quem
estiver cumprindo

pena de privagdo de
liberdade e a quem
estiver em débito com
a Fazenda Publica,
inscrito na divida ativa
da Uniao.

Todas as pessoas
adultas, a partir
de 25 anos de
idade.

2. Beneficio:

Complementacgéo
dos rendimentos
brutos em valor
equivalente a
30% da diferenca
entre os rendi-
mentos apurados
e o limite de um
minimo fixado em
lei (em torno de 2
saldrios minimos).

Nao ha

2. Duracéo:
llimitada

3.Abrangéncia:
Nacional

que prestar
declaracdo falsa
ou usar de
qualquer  outro
meio para
obtencéo de
vantagens ilicitas
serd  desligado
por 5 anos e, no
caso de reinci-
déncia, desliga-
do definitivamen-
te, com ressar-
cimento integral
da quantia rece-
bida, corrigida
monetariamente.

Dotacéo orcamen-

taria  especifica,
consignada no
orcamento da

Unido, correspon-
dendo a cerca de
3% do PIB.

2. Meta:

Atingir a popula-
céo nacional
adulta, a partir de
25 anos de idade,
até o ano 2.002
(36 milhdes de
brasileiros).

aprovado pela
Comisséao de
Assuntos Econo-
micos do Senado
Federal em
05.12.91,
encontrando-se
na Comissdo de

Financas da
Camara Federal,
com parecer
favoravel do
relator Germano
Rigotto  (PMDB-

RS),desde 1993,
sem previsdo de
votacao.

Quadro n°2
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Programa de Garantia de Renda Familiar Minima - PGRFM- da Prefeitura de Campinas

(Lei n® 8.261 de 06.01.95-institui; Decreto n° 11.741- regulamenta. Autoria: Prefeito Magalhdes Teixeira PSDB-SP)

Objetivos Critérios de Beneficiario Exigéncias Duracao Motivos de Financiamento Posicéo
Elegibilidade Beneficio Abrangéncia Desligamento Meta Atual
Restricbes
e Melhorar o esta-|1. Critérios: 1. Beneficiério: 1. Exigéncias: Deixar de atender|l1.Financiamento: |[Iniciada a
do nutricional das e Comparecer as reunides|os critérios de|Orcamento muni-|implantac&o
criangas; e Ter renda fami- | Familias carentes| socio-educativas mensais|acesso ou des-|cipal (1%, em torno|em margo de
e Melhorar as con-| liar per capita|com menores de 14| (educagdo, saude, orien-|cumprir as|{de 3 milhdes de| 1995,
dicbes gerais de| mensal inferior a|anos. tacdo profissional); exigéncias estabe- | reais),  buscando | encontrando-
vida das familias; | R$ 35,00; e Manter os filhos, a partir |lecidas na Carta- | complementagdo |se em plena
¢ Oportunizar a | e Residir em | 2. Beneficio: de 7 anos, na escola; Contrato. de empresas, enti- | execucéo,
permanéncia das| Campinas ha e Levar os filhos ao posto de dades e governo|tendo atin-
criangas na esco-| pelo menos 2 |Complementagédo saude para visitas periodi- estadual e federal. |gido, até
la; anos; mensal, em di-| cas e vacinagdo; margo de
e Tirar as criancas|e Ter filhos | nheiro, da renda|e Assegurar a ndo perma- 2. Meta: 1996, 2.477
das ruas; menores de 14 |familiar per capita| néncia dos filhos na rua. Atingir 3.000 | familias.
e Oportunizar ma-| anos, em | até atingir R$ 35,00. familias no
ior integracéo fa-| situagdo de 2. Duracéo: primeiro ano de
miliar e partici-| risco. e Um ano, renovavel desde funcionamento do
pacdo na comu- gue as exigéncias sejam Programa.
nidade. 2. Restrigoes: cumpridas e conforme
critérios a serem fixados.
N&o
especificadas. 3.Abrangéncia:
Cidade de Campinas
101
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Quadro n°3

Programa de Bolsa Familiar para Educacao do Governo de Brasilia
(Decreto Lei n°® 16.270 de 11.01.95-institui; Portaria n® 16 de 09.02.95-regulamenta. Autoria: Governo do Distrito Federal Cristévao Buarque PT-SP)

Objetivos Critérios de Beneficiario Exigéncias Motivos de Financiamento Posi¢ao Atual
Elegibilidade Beneficio Duracéo Desligamento Meta
Restricbes Abrangéncia
Desenvolver agéo | 1. Critérios: 1.Beneficiario: 1. Exigéncias: 1.Financiamento: | Em funcionamen-

educacional,

politica, social,

humana e de
integracao
familiar;

e Conceder bolsa
familiar para
educacéo;

e Matricular e
manter na escola
criancas

carentes de 7 a
14 anos;

e Atender criancas
carentes e em
precaria situagao
familiar;

e Melhorar as con-
dicbes de vida
das familias
atendidas

e Ter renda fami-
liar de até 1/2
salario minimo;

¢ Residir ha pelo
menos 5 anos
em Brasilia;

e Ter filhos de 7 a
14 anos;

e Ter todos os fi-
lhos em escola
publica, com fre
giéncia de pelo
menos 90% as
aulas;

e Inscricdo dos
pais desempre-
gados no SINE;

2. Restricoes:

Nao ha.

Familias carentes
com filhos até 14
anos em escolas
publicas.

2. Beneficio:

1 salario minimo
mensal.

Frequéncia de 90%
as aulas.

2. Duracéo:
12 meses conse-
cutivos, podendo ser

renovado  sempre
por igual periodo,
por liberacdo da
Comisséo

Executiva, através

de reavaliacdo da
situacdo socio-eco-
némica da familia
beneficiaria.

3. Abrangéncia:
Distrito Federal.

e Falta de mais
de 2 dias de
aula por més;

e Fraude na
inscricdo  ao
Programa,;

e Elevacdo da
renda familiar.

Dotacdo orgcamen-
taria do Distrito
Federal de 1% do
orgamento, com
possivel ajuda da
Unido e eventuais
doacdes.

2. Meta:

Atender, em 1995,
6.011 familias, com
11.927 criancas
freqientando
escola publica; em
1996, 20.000 fa-
milias.

to a partir de maio
de 1995, estando

sendo  operacio-
nalizado nas
cidades satélites
de Paranoa,
Brasilandia,

Varjdo, Emas e
Séao Sebastido.

Até abril de 1996,
ja estavam sendo
atendidas 14.786
familias, com
28.672 bolsistas.
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Quadro n°4

Programa Poupanca - Escola do Governo de Brasilia
(Lei n° 890 de 24. 07. 95. Portaria n° 16 de 09. 02.95-regulamenta

. Autoria: Governador do Distrito Federal Cristévao Buarque PT DF)

Objetivos Critérios de Beneficiario Exigéncia Motivos de Financiamento Posi¢ao Atual
Elegibilidade Beneficio Duracéo Desligamento Meta
Restricbes Abrangéncia

1. Critérios: 1.Beneficiério: 1. Repetir a série|1. Financiamento: Em funciona-
Reduzir a eva- Exigénci |ou abandonar a mento desde
s8o escolar e a|e Ser proveniente de|Aluno de escola| a: escola por 2| Orcamento do Distrito | dezembro de
repeténcia nas| familias beneficiarias | publica, filho de anos  consecu- | Federal, com | 1995, tendo
escolas  publi-| do Programa Bolsa |familias beneficiarias| Bom  desempe- | tivos. gerenciamento do | concedido nesse
cas de Brasilia. Familiar para Edu-|do Programa Bolsa|nho escolar. Fundo de|ano 9.652 pou-

cacao; Familiar para Edu- Solidariedade do DF. |pangas a alunos

o Apresentar bom | cacéo. 2. Duracéo: aprovados.

desempenho escolar. 2. Meta:

2. Beneficio: Até a conclusio
2. Restrigdes: do 2° Grau. Atender a todos que
1 salario minimo cumpram 0s critérios
N&o especificadas. anual. 3. de elegibilidade.
Abrangén
cia:
Distrito Federal.

Quadro n®°5
Caderno n© 29 103




NEPP - UNICAMP

Programa de Garantia de Renda Minima Familiar - PGRM - da Prefeitura de Ribeirdo Preto (Projeto de Lei de autoria da Vereadora Joana Leal

Garcia PT SP)

Objetivo Critérios de Beneficiario Exigéncia Motivo de Financiamento Posigao Atual
Prioridade Elegibilidade Beneficio Abrangéncia Desligamento Meta
1. Objetivo: e Ter renda familiar | 1. Beneficiario: 1. Exigéncia: Deixar de aten- | 1. Financiamento: A execucgdo do
mensal inferior a R$ der os critérios Programa foi
Estimular o re- | 140,00 ou renda | Familias carentes | Manter os filhos | de acesso ou | E previsto 1% do | iniciada em de-
torno de crian- mensal per capita de | com filhos de até 14 | matriculados em | descumprir as | orcamento anual do | zembro de
cas de rua a| atéR$ 35,00; anos que estejam | escolas publicas | exigéncias Municipio. 1995, tendo sido
escola. o Ter filhos de até 14 | na rua ou sejam | e frequentando | estipuladas. aten- didas 765
anos; desnutridos- as aulas 2. Meta: familias até abril
2. Prioridade: | ¢ Residir no Municipio regularmente. de 1996.
ha pelo menos 5| 2. Beneficio: Atender 2.200 fa-
Atendimento de | anos. 2. Abrangéncia: milias em 1996.
familias com Complementacgéo
criangas na rua mensal da renda | Municipio de
ou desnutridas. familiar per capita | Ribeirdo Preto.
até atingir R$ 35,00.
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Quadro n°6

Programa de Garantia de Renda Familiar Minima - PGRFM- da Prefeitura de Salvador (Lei n° 5.030/95-institui; Decreto

regulamenta. Autoria: Prefeita Lidice da Mata PSDB-BA)

n° 11.141/95-

Objetivos Critérios de Beneficiario Exigéncias Prioridades Financiamento Motivos de
Elegibilidade Beneficio Duracéo Meta Desligamento
Restricbes Abrangéncia Posicéo Atual
e Fortalecer po-|1. Critérios: 1. Beneficiério: 1. Exigéncias: Familias com: 1. Financiamento 1. Motivos de
litcas  sociais|Ter renda familiar e Cadastrar-se e Crianga de até | Dotacdes orcamenta- Desligamento:
essenciais, con-| mensal inferior a R$|Famillias carentes| nos prazos| 18 meses com |rias da Prefeitura de|e Ndo cumprimento
centrando naf 100,00 ou renda per|com menores de 14| fixados; desnutricdo Salvador, no limite| do contrato;
politica de edu-|capita mensal inferior | anos, em situacdo de | e Comprovar ma-| atual atestada|de 0,02% do valor|e cessada a
cacao; a R$ 25,00:; risco. tricula e| por centro de|das receitas| necessidade do
e Estimular a per- | e Ter filhos menores de frequiéncia saude do | correntes po-dendo| beneficio;
manéncia de| 14 anos em situagdo | 2. Beneficio: mensal de 95% | Municipio; serem acres-cidas de | e término do prazo
criancas na es-| de risco: dos filhos a|e Crianca gravida | captacdo de outros| estabelecido.
cola, investindo | e Residir em Salvador | Complementagéo escola e ida ao| de até 14 anos; |recursos junto  a

na rede publica;
e Articular o com-
bate a miséria
com a reducéo
do analfabetis-
mo, 0 acesso a
assisténcia mé-
dica e a absor-
¢do do cidadao
no mercado de
trabalho.

hd pelo menos 2
anos, na data da pro-
mulgacéo da lei.

2. Restricoes:
N&o ha.

mensal, em di-
nheiro, da renda
familiar per capita

até atingir R$ 25,00.

3. Abrangéncia:
Cidade de Salvador.

posto de saude;

o Participar de
programa de
emprego e
renda do
Municipio;

e Participar  das
atividades s6cio-
culturais,
realizadas
mensalmente.
2. Duracéo:

Um ano, prorro-
gavel por 24
meses, a critério
do Comité
Consultivo.

Crianga de até
14 anos, vitima

de acidente
com  compro-
metimento  do
aparelho

locomotor ou
orgao dos
sentidos;

Crianga de até
14 anos que
viva na rua,
encaminhada
pelo Conselho
Tutelar ou
entidades

credenciadas.

orgdos e entidades
governamentais e
ndo governamentais.

2. Meta:

E previsto o aten-
dimento de 1.000
familias, numa 12
etapa e mais 1.000,
numa 22, sem de-
terminacéo de prazo.

2. Posicao Atual:

Apesar da
regulamentacao
em outubro de

1995, o Programa,
até abril de 1996,
ainda nao havia se
iniciado.

Cadernon© 29

105




NEPP - UNICAMP

5.3. Questdes Centrais no Debate sobre Politica de Renda Minima no Brasil

A partir do conteudo abordado nesse trabalho, é possivel levantar algumas questées que
entendo relevantes e centrais para se avancgar no debate sobre renda minima no Brasil.

Sao elas:

a) Quais seriam as restricbes e possibilidades para adocao de politicas publicas de renda

minima em paises ditos pobres, subdesenvolvidos, do Terceiro Mundo?

Para uns, a renda minima € uma politica minimalista de generalizacdo de medidas

puramente assistenciais, em dire¢cdo a base, nos paises onde a protecdo social é

deficiente. Assim percebida, essa politica apresenta varios inconvenientes.
O primeiro é o enfraquecimento da sociabilidade, da proximidade, da solidariedade social.

Outro aspecto é que a garantia de uma renda minima ocasionaria modificacdo profunda de
h&bitos e de necessidades nos padrdes de consumo de bens e servigos da populagéo,

com profundos rebatimentos na vida social e na economia do pais.

Um terceiro rebatimento, muito presente em argumentacdes de diversas ordens, € que a
renda minima podera subvencionar a economia subterrdnea, ou seja, os beneficiarios

complementariam simplesmente a prestacdo do minimo social com trabalhos informais,

. . , 83
podendo ter efeitos desestruturantes sobre a economia desses paises . Por outro lado, a

reacdo do empresariado tenderia a ser de fraude nas contratacoes de trabalhadores,

84
deixando de assinar a Carteira de Trabalho, diminuindo, portanto, os contratos formais

ou rebaixando salarios.

Uma quarta argumentagdo é que, nos paises pobres, a demanda por renda minima sera
tdo elevada que poderia inviabilizar qualquer programa, sendo mais realista adotar formas
categorias de beneficios sociais, reservadas a pessoas idosas, deficientes e ainda

direcionadas a certas situacdes de desemprego. Nesse caso, 0S minimos sociais nao

83 No Brasil, o PIB é constituido de mais de 50% de rendas provenientes do setor informal.
84 No Brasil, mais de 40% dos trabalhadores ndo tém Carteira de Trabalho assinada.
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teriam o objetivo de combater a pobreza, mas se revestiriam de um carater emergencial

(GOUJON, 1994, p. 103 )"

Todavia, € identificada, também na literatura, uma ordem de argumentagdo que se

contrapde a essa.

Os recursos necessarios para erradicar as formas extremas de pobreza, em paises em

: ~ , .86 A
desenvolvimento, sdo muito baixos , de modo que programas de transferéncia direta de
renda, como os programas de renda minima, apresentam um enorme potencial no combate
a pobreza no Brasil. Os entraves principais para adocao desses programas, nao sao seus

custos financeiros, mas essencialmente:

o falta de determinacado politica para comprometer uma fracdo pequena da renda nacional

com programas desse tipo;

« falta de capacidade tecnoldgica e organizacional para implementar programas eficientes,

capazes de fazer com que os recursos destinados cheguem realmente aos pobres;

efalsa expectativa de que a instituicho de programas assistenciais efetivos criaria

problemas de desestimulo ao trabalho por parte da populagdo pobre, embora as

evidéncias desautorizem essa hipotese’ (BARROS; CAMARGO; MENDONGA, 1994, p.
121-122).

Na realidade, o que tem orientado a ac¢do do Estado, no Brasil, € uma forte priorizacdo do
econdmico em detrimento do social, como se o atendimento deste fosse uma decorréncia

direta do outro. Trata-se, por conseguinte, de uma questéo de prioridade politica.

Face a essa argumentacdo, com a qual concordo, o ponto central que se coloca para o
debate é a questdo da universalizacdo e da focalizacdo. O problema central ndo é uma

possivel oposicao entre universalizacao e focaliza¢do. Parece que o desafio é desenvolver

85,0 autor, ao desenvolver essa argumentacao, se referia aos paises do Sul da Europa (Grécia, Portugal,
Italia e Espanha), principalmente os mais pobres. Todavia, essa argumentacéo € recorrente quando o tema
€ a adocao de politicas de renda minima em paises com elevado indice de pobreza como o Brasil.

86.0 world Development Raport sobre pobreza, elaborado pelo Banco Mundial, estimou em 1% a
percentagem do PIB da América Latina que seria necessaria para eliminar toda a pobreza extrema da
Regido.

87, Avaliagbes sobre algumas experiéncias de Imposto Negativo, entre estas, a mais famosa, de New Jersey,
nos Estados Unidos (1969-1972), ndo comprovam essa hipotese. Mesmo no Brasil, a instituicdo do Seguro
Desemprego ndo elevou a taxa do desemprego, nem reduziu o grau de informalidade do mercado de
trabalho brasileiro.
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métodos eficazes para identificar e atingir, com esses programas, 0S segmentos mas

pobres da populagédo, de modo a minimizar perdas e maximizar impactos positivosss. Nesse
sentido, a descentralizacdo de programas, associada ao emprego de métodos efetivos,
pode oferecer possibilidades de focalizagdo mais efetiva e criteriosa, embora o nivel local
da descentraliza¢do tenha colocado, no Brasil, a forte tendéncia ao patrimonialismo e ao

clientelismo.

b) Como se coloca, portanto, a problemética da universalizagdo X focalizacdo para a

adocéo de politicas de renda minima, no Brasil?

O importante, nesse debate, parece ser perceber a focalizagdo ndo simplesmente como
uma restricdo, mas compreendé-la também como uma discriminagdo positiva. Ademais, o
conceito de universalizacdo comporta igualmente relativizagdo, ou seja, pode-se considerar
efetivamente universal um programa que cubra, de fato, um determinado segmento da
populacédo que dele necessita. Nao se trata, ao meu ver, do viés da categorizacdo, pura e
simples, que tem marcado 0s programas assistenciais no mundo inteiro (idosos,
deficientes, desempregados, vilvas, pais solteiros, etc.) que tem servido de base para a

discriminacdo e a estigmatizacdo dos assistidos.

Parece que nédo seria possivel se preconizar, no Brasil, uma renda minima enquanto renda
monetéria universal, independente da condicdo de recursos e do exercicio ou ndo do
trabalho. O fundamental € identificar e operacionalizar, sem discriminacdo, uma
multiplicidade de critérios que permitam focalizar positivamente programas de renda
minima em determinadas populacdes, articulando-os com outras politicas e programas que

apresentem possibilidades de mudancas fundamentais no quadro de pobreza no pais.
Dai surge uma terceira questao:

c) Como se coloca a possibilidade de articulagdo da renda minima com as politicas sociais

bésicas?

O acesso a politicas publicas basicas (educagdo, saude, saneamento, transporte,
emprego, etc.) foi colocado, no Brasil, com muita for¢a, nas décadas de 70 e 80 como

demandas no contexto da luta pela construcdo da cidadania.

88 Estudos como o de LOPES (1993, 1994) e MACEDO (1987) tém revelado o limitado acesso das
populagBes mais pobres aos programas assistenciais, no Brasil.
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Perceber a politica publica de renda minima como pré-condigdo para acesso as politicas
sociais basicas, me parece promissor, a nivel do debate e das experiéncias. E aqui
merecem destaque as politicas de educacdo e saude, naturalmente considerando a

prioridade de uma politica de emprego e renda, quando o objetivo € o combate a pobreza.

Como visto anteriormente, o debate e as experiéncias pioneiras de renda minima no Brasil
vém apontando na direcdo de articular uma renda monetaria com as politicas sociais
basicas de educacdo e saude. O desafio que se coloca €, sobretudo, referente as
interveniéncias que podem ocorrer na execugdo desses programas, 0 que ressalta a

relevancia de um processo sério de acompanhamento e avaliagéo.

Sabe-se que, num pais pobre como o Brasil, a contribuigcdo da crianca na renda familiar é
fundamental, significando que manter as criangcas na escola, para as familias pobres,
representa elevado custo. Significa despesas e rendas que deixam de compor a baixa
renda familiar. E 0 mais sério é que se trata de um circulo vicioso: a crianga trabalhadora

de hoje é o pobre do futuro.

Essa realidade aponta para a tese de que complementar a renda familiar das familias

carentes para permitir a seus filhos irem a escola é fundamental para quebrar o elo da

89
pobreza do presente com a pobreza do futuro :

“a combinagdo de politicas compensatdrias que amenizem a pobreza no presente (renda
minima) com politicas estruturais que aumentem o estoque de capital humano das
famillias, principalmente das criancas de familias pobres (educacdo) pode ser
extremamente efetivo para reduzir a pobreza no pais. Como nessas familias a renda obtida
pelas criancas, através de sua inser¢do no mercado de trabalho, é um importante
componente da renda familiar total, sendo, muitas vezes, fundamental para a propria
sobrevivéncia fisica das familias no curto prazo, o trabalho passa a ter prioridade sobre a
escola, induzindo a repeténcia e a evasdo prematura do sistema escolar” (BARROS;
CAMARGO; MENDONGCA, 1994, p. 126).

Ou seja, para os autores, compensar monetariamente familias, com um nivel muito baixo

de renda, pelo tempo que as criangas permane¢am na escola, além do impacto, a longo

89 Dos programas de renda minima em desenvolvimento, no Brasil, o que ressalta, mais forte e
explicitamente, esse argumento € o Programa Bolsa Familiar para Educagdo e Poupanca-Escola, em
desenvolvimento em Brasilia, que inspirou a proposta de Senador José Roberto Arruda (PSDB-DF),
apresentado ao Congresso Nacional, em abril de 1996.
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prazo, sobre o nivel da pobreza no pais, apresenta, pelo menos, dois impactos importantes

a curto prazo:

e eleva a demanda por educacéo, o que significa uma exigéncia para ampliagdo e melhoria

do ensino publico, sem o0 que o objetivo de longo prazo néo se efetiva;

e libera postos de trabalho para trabalhadores de baixa qualificacdo, o que pode aumentar

a oportunidade de ocupac6es produtivas para essas familias.

A articulagdo da politica de renda minima com as politicas sociais basicas aponta, enfim,

outra questdo também central para aprofundamento do debate:

d) Como se coloca a questdo da substituicdo X complementariedade de programas sociais

no ambito do debate sobre renda minima?

Articular uma politica de renda minima com politicas sociais bésicas ja implica,
necessariamente, em desqualificar o argumento da substituicdo. Nao se trata de opcéo
entre dinheiro ou servico. Uma transferéncia monetéria minima néo é substitutivo, mas pré-
condicdo de acesso a programas e servigos sociais (DRAIBE, 1995, p. 9). Ainda mais, a
adocédo de politica de renda minima s6 tem real impacto sobre a pobreza se associada a
uma efetiva politica de emprego e renda e a ampliacdo e melhoria de programas e servigos

sociais basicos.
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6. CONCLUSOES

No estudo da literatura sobre a politica de renda minima, foram identificados dois niveis de

formulacdes:

Um nivel que apresenta as formulacdes de propostas, muitas das quais ndo chegaram a se
transformar em praticas. Sua relevancia se identifica por fundamentarem e alimentarem o

debate. Um outro nivel que aborda o contetdo de praticas de renda minima em curso.

Considerando esses dois niveis de abordagem, verifica-se a amplitude e diversificagdo de
formulacg6es, quer evidenciando propostas ou praticas, que podem ser situadas numa linha
continua que vai de um extremo liberal, as vezes matizado de conservadorismo, a um
extremo progressista, com posi¢des intermediérias, o que torna dificil o enquadramento dos
autores em determinadas posicoes de fronteiras entre matizes diferentes no interior de uma

determinada matriz teérica.

Como visto anteriormente, o debate recente sobre renda minima situa-se no contexto de
mutagcdo da sociedade salarial, denotando-se crescente ruptura entre trabalho, tempo e
renda, com consequentes rebatimentos sobre o funcionamento do Welfare State. Todavia,
a base histoérica desse debate esta relacionada com a visibilidade da questéo social a partir
da primeira metade do século XIX, enquanto fendbmeno das sociedades capitalistas,

estruturadas pelo assalariamento.

A sociedade salarial passa a contar, sobretudo, a partir da primeira metade desse século
até a década de 70, com dois mecanismos privilegiados de integragéo social: a utopia do
pleno emprego, defendida por Keynes e a utopia de cobertura dos riscos sociais (doenca,

invalidez, desemprego), através do Welfare State, idealizada por Beveridge.

O Estado laissez-faireano da lugar a um Estado forte que assume func¢des de regulacao
econOmica e social, passando da assisténcia direta ao seguro obrigatorio, seguidos do
afrouxamento entre contribuicdo e beneficio, com ampliagdo do campo dos direitos sociais,

rumo a perspectiva da universalizacdo, articulando previdéncia e assisténcia, via

categorizacao-estratificacdo das populacdes assistidas.
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Na atualidade, o que se verifica é:

e um movimento enfraquecedor do Estado, em cujo contexto se busca a focalizagdo de
programas sociais em determinados segmentos populacionais, 0 que tem significado

restricdo & demanda por universalizagéo;

e a proposta de descentralizagdo dos programas sociais, revelando-se mais um mecanismo

de transferéncia de responsabilidades e reducdo de programas e servi¢os sociais;

ea adocao de formas variadas de privatizacdo (diretamente ou relacionada com quem

custeia, quem produz e quem distribui);

e crescimento do terceiro setor, com o surgimento de formas alternativas de politicas
sociais que, muitas vezes, se revelam limitadas, precarias e instaveis, constituindo uma
nova solidariedade e fazendo emergir novas formas de associa¢gfes, de grupos de
interesses, revestindo-se, muitas vezes, de um carater alternativo ao sindicato e até ao
movimento social, alimentados pela concepcdo de direito e participacdo como nova

energia. E a era dos conselhos e das organiza¢des ndo-governamentais;

e nova relacao publico X privado movida pela idéia de parceria, 0 que tem significado mais

transferéncia de responsabilidades de func¢des de regulacéo do Estado para a sociedade.

Vive-se uma internacionalizacdo dos processos econdmicos e do trabalho, sob a
hegemonia do capital financeiro, com o enfraquecimento do Estado-Nacéo e a constituicdo

dos grandes blocos econémicos.

Desestrutura-se a “sociedade integrada” via emprego e assalariamento, e se configura uma
“sociedade dual”, onde se gesta nova questdo social marcada pelo fendmeno crescente do
desemprego duradouro e a “nova pobreza”. Reduz-se o numero dos integrados pelo

trabalho e pelo assalariamento.

Amplia-se o contingente dos precariamente integrados, com nova categorizacdo de
excluidos, representada pelo trabalhador com qualificacdo desatualizada; o jovem que
nunca entrou no mercado de trabalho; os ocupantes de trabalhos precarios; o estrangeiro;

a mulher; o negro.

Vive-se uma conjuntura marcada:
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e pela degradacdo da condicdo salarial, pelo desemprego, flexibilizagdo, precarizacéo,
fragmentacao, instabilidade do trabalho, com exigéncias de requalificacdo profissional e

internacionalizacdo do mercado de trabalho;
e pela primazia da via do mercado;
e pela auséncia de um projeto societério alternativo.

Face a questdo social central, gestada na contemporaneidade, expressa sobretudo pela
pobreza, qualificada de “nova”, que demandas sdo postas para o Welfare State, também

em crise e em desestruturacdo?

E nessa contemporaneidade que a tematica da renda minima se situa. Para uns, para
substituir o aparato complexo, opaco e burocratizado do Welfare State. Para outros, como

mecanismo de sua ampliacdo e redimensionamento.

A literatura analisada situa a tematica da renda minima num campo amplo e diverso, no

qual identifico trés vertentes principais.

Uma primeira que se fundamenta numa argumentacdo de ordem econdmica, defendida
pelos liberais, que concebe a renda minima como mecanismo eficiente para combater a
pobreza e o desemprego de longa duracdo; como mecanismo de apoio ao processo de
flexibilizacdo do trabalho; como estratégia para permitir a simplificacdo e a funcionalidade
do ineficaz e inadequado Welfare State. Enfim, como mecanismo necessério a eficiéncia

do capitalismo na sua fase atual.

s

A idéia central é a substituicdo de servicos e transferéncias sociais por uma renda

monetéria, de base individual ou complementar, atribuida a individuos ou a familias.

Uma segunda vertente, representando o outro extremo da linha continua, fundamentando-
se na argumentagdo que preconiza nova forma de distribuicdo da fracdo crescente da
riqueza socialmente produzida, quando € cada vez menos necessaria a participacdo do
homem no processo produtivo. Essa vertente é defendida pelos denominados
progressistas, reformistas, distributivistas que preconizam assegurar a cobertura das
necessidades bésicas, para uns, e a disponibilidade de tempo livre, para outros, permitindo
a realizacdo de projetos sociais e pessoais, inclusive uma qualificacdo permanente para

atender as demandas econdmico-sociais da atualidade.
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A idéia central dos progressistas-distributivistas € a complementacéo e ndo a substituicdo
dos programas e servicos oferecidos pelos sistemas de protecéo social atuais, nos quais

se situaria a renda minima, enquanto direito universal.

A terceira vertente articula a idéia de renda minima com a nog¢do de insercao-reinsercao
social e profissional do beneficiario. Essa vertente orienta a maioria das experiéncias
internacionais e concebe a renda minima como uma transferéncia monetaria para permitir a
satisfacdo das necessidades basicas dos necessitados, possibilitando-lhes uma vida
“decente”. Articula a renda minima com a luta de combate a pobreza, mas, segundo seus
defensores, numa perspectiva de independéncia e dignidade do beneficiario, propondo,
assim, superar o carater discriminante, estigmatizante e de passividade que marca 0s

servicos e transferéncias assistenciais.

A ldgica que orienta essa vertente é a de complementacdo e ndo de substituicAo dos
programas e servigos sociais e sua idéia central e inovadora é propor a articulacdo do
direito a uma renda minima ao direito a uma insercdo-reinser¢do profissional e social dos

beneficiarios, ou seja, vincula direitos sociais a obriga¢cdes morais.

Considerando que € a politica de inser¢cdo que vem orientando grande parte das

experiéncias em curso, no ambito dessas conclusdes, realgco as seguintes apreciacdes:

e a passagem de uma politica de integracdo para uma politica de inser¢do €, no minimo,
contraditoria, por ser evocada exatamente numa conjuntura em que a transformacdo no
mundo do trabalho coloca os limites de uma sociedade que vincula o trabalho ao

assalariamento;

e trata-se de uma abordagem individualizante (que as vezes exige assinatura de um
contrato por parte do beneficiario) de uma questdo coletiva e estrutural (desemprego-
pobreza); da transferéncia da funcdo reguladora do Estado, deslocando a

responsabilidade, sobre a pobreza, das estruturas para os individuos e a sociedade;
e atribui um viés de carater idealista e voluntarista as politicas sociais publicas;

e trata-se de uma “solucdo” instavel, limitada e precéria, constituindo-se muito mais numa
estratégia de institucionaliza¢do e socializacdo da pobreza, para torna-la suportavel, ndo
dando conta da multidimensionalidade desse fenbmeno, reduzindo-o a uma perspectiva

individual e conjuntural;
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e Ndo é capaz de produzir o fim da sociedade dual, podendo apenas “garantir’ um minimo
gue assegure a cobertura dos custos de reproducéo da forca de trabalho, perpetuando a
cultura da pobreza e instituindo uma pobreza assistida para manter o mundo dos pobres,
de onde estes ndo conseguem mais sair, além de instituir uma nova dualidade: pobres
assistidos e pobres ndo assistidos, representando, enfim, a perpetuacdo dos baixos

salarios, da precarizacao e da pobreza.

Nessa sociedade, onde o capitalismo radicalizou seu fundamento basico - progredir
economizando trabalho - uma politica de renda minima, quando desvinculada de medidas
de carater estrutural, ndo representa sendo uma justica residual e periférica, que se orienta
por uma visdo harmoniosa da sociedade, obscurecendo as lutas contra as desigualdades

sociais e postergando as possibilidades de mudancas radicais.
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