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Centro interdisciplinar de pesquisa especializado em estudos e investigacbes de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas e programas governamentais.
Entre suas preocupagdes e interesses prioritarios, destacam-se as avaliagdes de processos
de implementacdo de reformas e inovagbes de policies e de programas e projetos de
enfrentamento da pobreza. No periodo recente, desenvolveu, entre outros 0s seguintes
projetos:

Avaliagdo da Descentralizacdo de Recursos do FNDE e da Merenda Escolar. Convénio

INEP/MEC (1997-1998).

Desenho e Implantacdo de Estratégia de Avaliacdo dos Programas Sociais Prioritarios

do Governo Federal Brasileiro. Convénio BID/UNESCO/Gov. Brasileiro (1998).

A Educacéo basica e secundéria no Brasil: evolugéo recente. Convénio MEC/UNESCO

(1997).

Avaliagdo da Descentralizacdo das Politicas Sociais no Brasil: Saude e Educagéo

Fundamental - estudos municipais. Convénio Cepal (1997).

Avaliagdo do Processo de Implementagéo do Projeto "Inovac¢des no Ensino Basico” e de

algumas Medidas da Escola-Padrdao no Estado de S&o Paulo. Convénio BIRD

(1994/1996).



Os cadernos de Pesquisa do NEPP, escritos pelos professores, pesquisadores, estudantes
de pds graduacao, e outros membros associados, aparecera intermitentemente. Alguns
serdo comunicacdes de pesquisa preliminares em andamento, ou explora¢cdes de idéias

tedricas, e a sua publicacdo visa a estimular discussao e gerar criticas Uteis. Como resultado
de tais discussoes e criticas, € provavel que aparecam publicacdes de versbes mais
elaboradas em outra parte.
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SERIE SAO PAULO
APRESENTACAO

O Nducleo de Estudos de Politicas Publicas - NEPP tem se dedicado tradicionalmente a
pesquisa no campo das politicas sociais e, de inicio, dedicou-se aos estudos de ambito
federal. Esta linha de trabalho esta refletida principalmente no Relatério sobre a situacao
Social do Pais, publicado anualmente. Artigos e Textos parciais derivados daqueles estudos

tém sido publicados em NEPP - Cadernos de Pesquisa.

Nos anos recentes, tem se voltado também para a analise e avaliacdo das politicas sociais
no Estado de Sao Paulo. Deste modo, vem desenvolvendo uma série de pesquisas
centradas nas politicas de ambito estadual, destacando-se as seguintes: "Padrdo de
Intervencdo Social do Estado de S&o Paulo (1983 - 1986); "Governo do Estado de S&o
Paulo, Area Social: Politicas, Programas e Atividades; Acompanhamento, Avaliacido e
Novos Instrumentos de Analise (1987 - 1988); Avaliacdo da Implantacao de um novo Modelo
de Saude em Sao Paulo (1983 - 1987) - O Programa Metropolitano de Saude: Novas
Formas de Intervencédo Estatal na Area de Salde"; "Experiéncia de Descentralizacdo nos
Programas de Alimentagdo do Governo do Estado de Sdo Paulo"; "A Politica Social no
Estado de Sdo Paulo - Bibliografia Comentada"; "Desenvolvimento de Metodologia para a
Elaboracéo do Sistema de Procedimentos para Avaliacao de Politicas Sociais no Estado de
Sao Paulo"; O Programa Metropolitano de Saude: avaliagdo da nova forma de intervengéo
estatal na area de saude, 1982 - 1989"; "Avaliacdo da Jornada Unica no Estado de S&o
Paulo”; "A Situacdo do Menor no Estado de Sdo Paulo"; "Necessidades Sociais Basicas";
"SP - 21",

Este esforco consolidou a linha de pesquisa sobre "Politica Social no Estado de S&o Paulo”
no ambito do NEPP. A Série Sao Paulo, parte integrante dos Cadernos de Pesquisa, vem,
portanto, revelar nossas reflexfes, fruto do conjunto de pesquisas realizadas em torno
desse eixo de andlise. Trata-se de um conjunto de Cadernos de Pesquisa dedicado a
andlise das condic¢des de vida da populacdo do estado e a avaliagdo da agédo governamental
no dominio das politicas de protecdo social. Desejamos que esta cole¢do seja Util a todos
aqueles que tém se interessado pelo desafio da elevacao dos padrbes de vida da populagcéo

brasileira.

(*) Este trabalho se beneficiou do esfor¢go conjunto dos coordenadores de pesquisa e

pesquisadores do Nucleo de Estudos em Politicas Publicas - NEPP/UNICAMP,
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Introducdo:

O presente documento destina-se a expor a agdo governamental no Estado de Sao Paulo
no campo da Provisédo habitacional, durante os anos 80. Esta esteve voltada especialmente
para a populacao de baixa renda. A questdo conquistou especial importancia na agenda do
governo na década de 80, sobretudo nas gestbes governamentais de 1983/86 e 1987/90.
Nesse periodo, assistiu-se a emergéncia de um esforco de autonomizacdo da politica em
relacdo ao governo federal, o qual acaba por se consubstanciar na adogcao de alternativas
proprias de financiamento, formulacdo e implementacdo de programas de provisdo
habitacional.

A tabela 1 permite observar as dimensfes da producgéo estritamente estatal de unidades
residenciais. Se observado o conjunto da construcdo habitacional no Estado de S&o Paulo
desde 1965, aquela sob estrito controle do governo do estado - evidenciada pela coluna
CDHU - representa cerca de 10% do total. Ou seja, no conjunto da producédo sob gestédo
das empresas publicas, a participagéo global do governo do estado € pequena. Contudo, se
observada as tendéncias expressas pela leitura desta coluna, pode-se constatar que, no
periodo 1965/1974 o governo do estado produziu cerca de 30% das unidades produzidas
nos anos 1987/89. Ou seja, a participacdo do governo do estado na producéo publica de

habitacdes tem sido crescente, na década de 80.

A intencdo, portanto, é destacar este periodo em que a questdo habitacional ganha maior
centralidade na agenda governamental. Analisar-se-d0 as diretrizes governamentais que
caracterizam a politica no periodo, indicando os aspectos particulares daquela intervengéo.
Como desdobramento destas diretrizes, apresenta-se a estrutura organizacional sob a qual
se desenvolveram os programas habitacionais, os programas propriamente ditos e as
alternativas em curso para superacéo dos estrangulamentos financeiros com o0s quais tem

se defrontado o governo do estado.
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Tabela 1
Unidades Habitacionais produzidas pelas empresas estatais no Estado de S&o Paulo,
1965/1989

INOCOOP | INOCOOP | CDHU | IPESP/

BAND, SEHAC
1965/74 22,775 19,627 25,257 - 3,093 - 71,652  (15,0)
1975/86 82,640 74,162 53,080 22,566 32,799 19,324 284571 (59,6)
1987/89 57,592 15,879 6,662 4,602 13,177 23,698 121,610 (25,4)
TOTAL 163,007 109,668 84,999 27,168 49,969 43,022 477,833 (100,00)
(%) (341) (22,9 (17,8 (5,7) (105)  (9,0) (100,0)

Fonte: CDHU/ informacgdes dos préprios orgaos, citado em: SDHU/CDHU, Programa Habitacional
do Estado de S&o Paulo, setembro/1989.
NEPP/UNICAMP, 1998

1. O Padrédo de Politica Dominante: Modelo BNH e as Perspectivas de Mudanca Pos-
82 no Estado de Sao Paulo.

A histéria da politica habitacional brasileira, referida ao periodo pds-64, pouco contribuiu a
extensdo dos direitos sociais e & consolidacdo da cidadania na sua agdo governamental de
oferta de moradias a populagéo de baixa renda. Varios foram e tém sido os estudos sobre
seu desempenho, o que torna desnecessaria uma recuperacédo minuciosal. Contudo, para o
contexto deste diagndstico é oportuna a recuperacdo de alguns de seus aspectos

definidores.

Os trabalhos existentes procuram situar a problematica habitacional em termos de
diagnostico de caréncias e demandas e da alternativa publica para a solugcao do problema,
seja em perspectiva social, seja urbana. A proposta de solu¢cdo ao problema, implantada
com a consolidacdo do modelo BHN, assumiu nitidos contornos financeiros, com forte
acento centralizador de recursos e de decisGes ao nivel da esfera federal. Poder-se ia
afirmar que, mais do que solucbes efetivas aos problemas sociais, observou-se a

consolidacdo de uma estrutura financeira, conformada institucionalmente em um banco.

Ao nivel regional, isto é, no ambito dos estados da federacdo, observou-se a reproducao
deste modelo, ja que as agéncias locais caracterizaram-se como repassadoras dos recursos
federais e a politica habitacional € identificada pela implantacdo de conjuntos habitacionais,
em geral de grandes propor¢des, com baixos graus de adequacdo a malha e servicos

urbanos existentes nas cidades e de atendimento as necessidades sociais das populagdes.

1 Vérias publicacdes do NEPP, em especial os "Relatdrios sobre a Situacdo Social do Pais" tém apontado este
aspecto, Para uma leitura complementar, sugere-se dentre outros, os trabalhos de Schmidt, Azevedo e

Andrade, Bolaff, Valladares e Figueiredo, Carvalho, indicados na bibliografia.
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Grosso modo, o modelo entdo implantado resume-se numa politica formulada e decidida no
ambito federal, competindo aos governos estaduais e municipais a sua execuc¢do, com

reduzida autonomia decisoria.

A reduzida autonomia financeira e institucional dos estados e municipios esta na raiz desta
forma de execucao da politica habitacional. Isto €, a centralizacdo decisoéria e financeira do
BNH deve se compreendida no quadro institucional do pds-64, que esvaziou estados e

municipios dos recursos necessarios a formulagcéo e execucao de politicas.

A década de 80 presencia, por outro lado, algumas alterac6es neste quadro. Em primeiro
lugar, a magnitude da crise econdmica vivida pelo pais provoca impacto sobre o sistema
financeiro habitacional. Dada a origem de seus recursos e a mecéanica de reajuste das
prestagdes, a estabilidade do sistema vé-se comprometida em decorréncia da diminuigéo do
montante de recursos destinados aos programas de habitacdo popular. Em segundo lugar,
situam-se as mudancas da natureza politica associadas ao processo de redemocratizacdo
do pais, e , em especial, a escolha de governadores, a partir de 1982, pelo voto direto. Pelo
menos em parte, tal processo de escolha implica na configuragdo de outros arranjos de

poder, decorrentes de compromissos politicos estabelecidos sob novas bases.

Dentro destas perspectivas, 0s governos estaduais paulistas eleitos em 1982 e 1986
buscam novas alternativas de solugdo ao problema de habitagdo. As solugBes propostas
procuram redesenhar o quadro politico institucional que Ihe da sustentagéo, identificando-se
mudangas na conducdo do processo decisorio, na estrutura administrativa e nos
procedimentos de financiamento, consideradas necessarias a execugdo da politica no

ambito do estado.

2. Diretrizes Basicas da Politica Habitacional no Estado de Sao Paulo.

O periodo considerado para a andlise da acdo publica estadual no setor da habitacéo
compreende 2 gestbes em que a questdo habitacional ganhou especial relevo na agenda
governamental, a saber: nos anos 1983-86 e 1987-90. A identificacdo de suas principais

diretrizes serda realizada com base em 2 eixos basicos:

1. Aidentificacdo de tendéncias constantes, presentes ao longo do periodo
analisado, as quais se caracterizam pelo esforco de proposicao autbnoma da politica em
relacdo ao governo federal e pela busca de um padrdo especifico ao contexto do estado de

Sao Paulo;
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2. Adentificacdo do aspecto que distingue as propostas apontadas, definindo
suas identidades proprias. A referéncia consiste ha insercdo da politica habitacional na
agenda governamental em decorréncia de principios ideol6gicos e de compromissos
politicos especificos de cada um dos governos. Estas gestdes caracterizam-se pela énfase,

no primeiro caso, na descentralizacdo e participacdo e, no segundo caso, na énfase na

reducado do déficit habitacional .

2.1. Indicacdes de Mudanca na Perspectiva da Autonomia da Politica.

O parametro geral de referéncia a andlise da politica habitacional paulista é dado pelas
tentativas de rompimento com o padrdo centralizador de decisdes e recursos da politica
configurado no modelo BHN. Por resultado, pretende-se a consecu¢dao de um processo
especifico na formulacéo e implementacédo da politica. Neste, as evidéncias parecem indicar
o esforco de uma formulacdo prépria, no sentido da autonomia em relagdo ao governo
federal, da politica habitacional em S&o Paulo. A autonomia ou ndo do governo estadual em
relacéo ao federal na formulagdo de politicas para o setor habitacional pode ser considerado
o principal fator de mudancga, na medida em que aponta para novas formas de relacao entre

0s hiveis governamentais.

Nesta medida, a nivel estadual consolida-se critica, ao menos no plano formal, a concepcao
de politica implementada pelo governo federal. Ao longo da critica, as propostas tém
consistido em alternativas proprias de solucdo da agédo publica para o problema da

habitacao.

O esforco de autonomizagdo da politica, em processo ainda ndo suficientemente
consolidado, pode ser evidenciado pela presenca e comportamento de determinados
aspectos, que permeiam as propostas da politica estadual na década de 80. Trata-se,
especialmente, de: 1 - utilizacdo de recursos do Tesouro do estado para os programas
habitacionais; 2 - a incorporacdo do subsidio como elemento constitutivo na oferta de
habitacdo popular e 3 - a absor¢do da demanda organizada de segmentos carentes da

sociedade.
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2.1.1. utilizac&o de Recursos do Tesouro Estadual.

A andlise deste aspecto deve ser feita respeitando-se dois angulos. O primeiro, talvez
prioritario, atribui, para ambas as gestbes, a utilizacdo dos recursos estaduais em
decorréncia de dificuldades, principalmente financeiras e, também, politicas, de acesso aos
recursos federais via BNH e, mais recentemente, via CEF. O segundo angulo de analise
prende-se as criticas que, no plano estadual, foram feitas ao padrdo de politica do BNH,
exigindo alternativas de solucdo ao problema, para que um dos caminhos possiveis, seria 0

da autonomia na sua formulagé@o, com a utilizag&o de recursos proprios.

Assim, os recursos estaduais tém sido a principal fonte para e execugdo dos programas
habitacionais. Ao lado dos valores absolutos, os valores relativos constantes na tabela
abaixo séo indicativos da proporcdo de recursos estaduais alocados no total de gastos
aplicados em habitacéo no Estado de Sdo Paulo. Segundo os dados ai constantes, verifica-
se, portanto, que a auséncia de aplicacdo de recursos no ano de 1984 é seguida do

aumento progressivo da aplicagéo de recursos do Tesouro Estadual no setor.

Tabela 2
Valor de Investimento Anual por Fonte de Recursos
1977/88
Valor Invest. Valor Invest. % V.l. Tesouro

BNH/CEF Tesouro Est. Estado
1977 8.596 - 8.596 -
1978 19.509 - 19.509 -
1979 18.593 - 18.593 -
1980 7.047 - 7.047 -
1981 35 - 35 -
1982 9.468 - 9.468 -
1983 765 - 765 -
1984 - - - -
1985 72 2,328 2.400 97
1986 1.420 2,213 3.633 61
1987 16.778 305 17.083 2
1988 1.442 92,252 93.694 98

FONTE: Superintendéncia Financeira/ECDHU, in SHDU, Programa Habitacional do
Estado de S&o Paulo, setembro/ 1989, p.19
NEPP/UNICAMP, 1998.

Em 1983, vivia-se uma situacao de crise econémica, em que as condi¢des financeiras BNH
nao possibilitavam investimentos de maior envergadura. Em S&o Paulo, este quadro estava
agravado pelas condicdes econbémico-financeiras do setor publico, impossibilitando

intervengdes mais decididas.
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A auséncia dos recursos federais aliada as precarias financas publicas estaduais foram os
obstéculos centrais a realizacdo de intervengdes na area da habitacdo nos anos de 1983/84.
Porém simultaneamente, como ja observado em paragrafos anteriores, 0s responsaveis
estaduais pela politica habitacional teciam duras criticas ao padrédo de politica implementada
pelo BNH. Gestavam-se, entéo, alternativas de soluc¢do, embrido de novo padrao de politica,
para o que recursos préprios deveriam ser encontrados. No bojo desta discusséo, elaborou-
se o Programa Municipal da habitacdo - PMH - que, enquanto proposta com amplitude
estadual, impunha também a utilizacdo de recursos proprios estaduais para garantir a

autonomia de sua formulagéo e posterior implementacéo.

A criacdo da Loteria da Habitacdo, regulamentada pelo Dec. N°. 25923, de 23/09/86,
inscreve-se nesse quadro de mobilizacdo de recursos para concessao de linhas de crédito
subsidiado para financiamento da habitacdo popular e instalacdo de infra-estrutura basica.
Dentro da perspectiva de fortalecimento dos municipios, 50% dos seus resultados liquidos

deveriam ficar com os governos municipais.

O contexto no qual a atual gestdo acaba por recorrer aos recursos do Tesouro Estadual
processa-se com algumas diferengas em relagéo a proposta do governo anterior. A situagédo
inicial €, provavelmente, mais aguda, dada a prioridade do item na agenda do governo, com
a promessa de construgéo de elevado numero de unidades habitacionais. Para alcancar tais

metas os recursos federais seriam, portanto, imprescindiveis.

Porém, a situacéo de crise financeira do SFH permanece mesmo apos a extingdo do BNH e
transferéncia da administragdo de seus recursos ao Banco Central e & CEF. As resolugtes
do Banco Central e as circulares da CEF, de fevereiro de 1988, acabaram por obstaculizar

0 andamento do processo pretendido pelo governo estadual para o setor.

Os esforcos iniciais de efetivacao da politica estadual apoiaram-se em negociacdes com o
governo federal para o que, em 1987, foram assinados 3 contratos de abertura de crédito
com a CEF destinados a programas habitacionais na Grande S&o Paulo (48 mil unidades) e
no interior do estado (72 mil unidades). As decisbes federais tomadas no ano de 1987 até
inicio de 1988 (especialmente a Resolucdo BACEN 1446/88) eram indicadores de

perspectivas positivas para o setor habitacional.

Contudo, conforme expressa a Secretaria da Habitagdo:
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" (...) as resolucbes do Banco Central numero 1464 de 26/02/88 e 1469 de
21/03/88 2, tal como foram interpretadas pelo ministério da Fazenda e da
Habitac&o, assim como pela CEF, fizeram tabula rasa de todo o esfor¢co nacional
em prol de uma politica e de uma programacao habitacional que pelo menos
mitigasse a grave crise que ja compromete a ordem social. Com efeito, as
Resolucdes e suas interpretagdes simplesmente cortaram 83% dos créditos ja
contratados com as COHABSs e instituicdes congéneres, visto que limitaram aos
niveis de 31/12/87 a capacidade de endividamento dos Estados e municipios e
orgaos da administracdo direta e indireta. A alternativa do Governo Federal para
a producéo e oferta de habita¢éo popular veio, a seguir, em 30/04/88, através da
Circular Normativa 058 da CEF, que criou o PROHAB/Setor Privado (Programa
de Habitacdo Popular através de Empresas da Construcao Civil), delegando as
empresas construtoras a responsabilidade de prover de moradias a populacéo,
sem concorréncia publica, incorporando aos seus planos o0s custos de
infraestrutura, transferidos obviamente aos mutuarios, em total desacordo a

politica habitacional dos Estados e Municipios".

"(...) A circular Normativa 072 da CEF, de 11/05/88, que deveria operacionalizar
a CN 058/88, veio demonstrar que as tentativas de viabilizacdo de varios
empreendimentos dos  programas  habitacionais  publicos  estavam
definitvamente condenadas ao fracasso se ndo houvessem recursos
orcamentarios disponiveis por parte de Estados e Municipios, ou revisdo na

postura do Governo Federal, no tocante a utilizag&do dos recursos do FGTS".

"Uma pequena brecha foi aberta no bloqueio do repasse dos recursos do FGTS
aos Estados e Municipios, com a Resolugcdo BACEN 1486 de 26 de maio de
1988 que, em tese, flexibilizaria as resolu¢cdes BACEN 1464 e 1469, Esta Ultima
Resolucéo permite a liberacdo de recursos para suplementacdo de obras no
campo de habitacdo social, saneamento basico e infraestrutura habitacional e

urbana, no montante global de desembolso em 1988 até 59 567 OTNs, mas néo

2 As razbes que orientam estas resolucdes decorrem das necessidades de reducdo do déficit publico

relacionada, conjunturalmente, a aceleracéo do processo inflacionario.
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operacionaliza o termo "complementacdo”, fato que estd dando margem a

interpretacdes diversas".®

A manutencéo destas decisdes tem imposto limites a formulacédo de politicas habitacionais,
e retarda a sua implantacdo. A permanéncia do impasse tem exigido novos reforgos, seja
ao nivel da suplementacdo dos recursos orcamentdrios estaduais, seja ao nivel de

negociac¢des junto ao governo federal para revisdo das decisdes tomadas.

Dentre estas alternativas, aquela que, a curto prazo, foi a mais viavel financeira e
politicamente, residiu na alocacdo de recursos estaduais aos programas habitacionais.
Assim como o expressa a tabela 2 verifica-se que, ao se chegar em 1988, praticamente a
totalidade dos recursos aplicados foram provenientes do Tesouro do estado. Outras
alternativas nos anos de 1989 e 1990, foram propostas e aprovadas no plano estadual e
encontram-se em vias de regulamentacao. Trata-se da lei que determina o acréscimo de
1% do ICMS no periodo até 31/12/90, a ser aplicado em programas habitacionais e da
criacdo de um fundo estadual encarregado da geréncia dos recursos assim advindos. Estas

guestbes sao objeto de tratamento no item 5.

2.1.2. Incorporacdo do Subsidio como elemento constitutivo na oferta de habitacéo
popular.

De inicio, o importante a ressaltar € que, para as propostas de politica habitacional de

ambos o0s governos, o0 subsidio é incorporado como a Unica alternativa de suprir a

populacédo de baixa renda de um bem publico considerado essencial, qual seja a habitacao.

Verificam-se, contudo, formas diferenciadas de subsidio, devidas ao perfil da clientela

atendida, as limitacdes de recursos para financiamento e ao custo do empreendimento

habitacional implantado.

A compreensédo do tipo de subsidio optado na proposta habitacional do governo 1983/86,
exige a reproducéo, mesmo que geral, do contexto em que a deciséo foi tomada. De um
lado, a determinacéo politica de atendimento da populacdo com renda familiar até 3 salarios
minimos. De outro, a situacdo de conjuntura econémica vivenciada pelo pais, no ano de

1983, impossibilitando investimentos de maior envergadura dos recursos provenientes do

3 Secretaria da Habitagdo, Plano Habitacional do Estado de S&o Paulo (triénio 89/91) Primeira minuta para a
discusséo, julho/88, pp19/20,
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BNH. Esta situacdo, no caso de Sado Paulo, encontra-se agravada dada as condicdes

financeiras dos recursos estaduais.

O reconhecimento da impossibilidade de atendimento da populacdo com renda familiar até
03 salarios minimos através dos planos convencionais existentes (sistema BNH) e a
situacdo econbmica e financeira do pais e do governo estadual, que inviabilizava uma

politica de subsidios diretos, conduziram a busca de propostas alternativas.

Segundo técnicos da CDHU, por estas razbes, em parte circunstanciais (situacéo
econbmica- financeira) e em parte politico- ideoldgicas (diretrizes gerais de governo)
escolheu-se 0 mutirdo como alternativa possivel, naquele momento, de oferecer habitacédo

mais barata, compativel com a renda da clientela priorizada.

A alternativa encontrada estruturou-se em esquema de subsidios indiretos, pelo qual o

poder publico (Estado e Municipio) faz a doacao do terreno e a urbanizacdo do conjunto e a
populacdo mutuaria executa as obras. Ao beneficiario comprador da unidade habitacional
compete o pagamento de prestacbes referentes ao financiamento do material de
construcao, concedido pelo Tesouro do Estado. Segundo documentos analisados, o valor
do terreno e da mao-de-obra, a assisténcia técnica prestada pela CDHU e os servi¢cos

prestados pela prefeitura ndo incidem no custo das prestagoes.

Com a preocupacdo politica da oferta habitacional aos segmentos pobres da sociedade, o
reconhecimento da incapacidade de aquisicdo de moradia segundo regras de mercado e
dado os diferentes programas presentes na proposta ao setor pela atual gestdo, varias
serdo as alternativas de subsidio. Para esta proposta, o subsidio é parte integrante da
habitacdo popular, seja sob a forma de isencdo do pagamento de custos financeiros, seja
pela doacdo da infra-estrutura urbana relativa aos novos ndcleos habitacionais, seja através

de bonificagbes descontadas diretamente sobre o valor das prestagdes.

Nesta gestédo, os dois programas mais expressivos para a area metropolitana - SH1 e para o
interior do Estado - SH2 incorporam diferenciadamente o subsidio. No caso do programa

destinado ao interior, verificou-se preferencialmente o subsidio indireto sob a forma dos

custos publicos de infra-estrutura urbana e terrenos nao repassados ao mutuario final e
secundariamente agregando-se o mutirdo nos casos de opcao pela Prefeitura Municipal. No
caso do SH1 salienta-se, pelo carater inovador, o esforco de implementacao de uma politica

de bonificagcéo, buscando institucionalizar o subsidio direto ao mutuario de baixa renda.



NEPP — UNICAMP 12

A formulacdo da politica de bonificacdo parte da incapacidade de pagamento das
prestacGes da habitacdo pelas familias de renda de 1 a 5 salarios minimos em patamares
de 12 a 20% de comprometimento de sua renda fixado pelo Sistema Financeiro de
Habitacdo. Em face das diretrizes fixadas pelo governo estadual, além de subsidios iguais a
todos os estratos de renda, decorrente de investimentos a fundo perdido em areas comuns,
pretende-se, com a politica de bonificacdo, a concessdo de subsidios diretos as familias
com renda entre 1 e 5 salarios minimos, sob a forma de descontos na prestacao, de
atribuicdo inversamente proporcional aos estratos de renda (ver Tabela 3).

O caréater meritorio desta deciséo fica, contudo, comprometido, quando se verifica que esta
politica ndo esta, ainda, formalmente regulamentada. A ndo formalizacdo juridica até a
presente data cria as condicbes a que, neste ou em outro governo, possa se tornar a

deciséo pela sua interrupgéo.

Tabela 3
Politica de Bonus para Empreendimentos na Regido Metropolitana de S&o Paulo

Faixa de Bénus/Prestacéo Comprometimento da
Renda Familiar (%
1,0al15 79 25
1,6a2,0 71 25
21a25 61 26
2,6a3,0 50 27
3,1a35 35 30
3,6a4,0 25 30
4,1a4,5 14 30
46a5,0 5 30

FONTE:Superintendéncia Financeira/CDHU, in SDHU/CDHU, Programa Habitacional do
Estado deSé&o Paulo, set/89.

2.1.3. Absorcdo da Demanda Organizada de Segmentos Carentes da Sociedade.

Até a década de 80, as propostas de politica habitacional ndo haviam contemplado qualquer
forma de articulagdo com segmentos organizados da populacdo para o atendimento de suas
necessidades habitacionais. As pressdes dos grupos organizados levaram a que o poder
publico ensaiasse a criacdo de mecanismos capazes de incorpora-los. Contudo e de um
modo geral, segundo depoimento de técnicos da CDHU , apesar de configurada uma
demanda organizada, as instituicbes puUblicas responsaveis revelaram-se carentes de

instrumentos para a organizacdo daqueles setores no processo de implementacdo dos
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programas habitacionais. Em outras palavras, as agéncias governamentais ndo estavam,

como ainda nao estédo, estruturadas para enfrentar este tipo de articulagéo.

O contexto no qual estes movimentos se iniciam estava caracterizado pelo predominio da
politica com énfase na descentralizacdo e participacéo (governo 1983/86), cujos esforcos de
intervencdo estavam concentrados no interior do Estado, ndo havendo, de inicio, a decisédo
de intervir na area metropolitana. Contudo, a pressdo dos movimentos sociais existentes na
area metropolitana, especialmente aqueles localizados na zona leste da capital, aceleraram
a tomada de decisdo em favor da intervengdo publica naquela regido e imprimiram carater
distinto as relacbes entre o poder publico estadual e os movimentos organizados da
sociedade.*

O inicio das negociac¢des é marcado pelo acordo firmado, em fins de 1986, entre o governo
estadual e o Movimento dos Sem Terra. O objetivo do acordo envolvia a ocupacéo dos
terrenos para os conjuntos habitacionais de A . E. Carvalho e Aguia de Haia, na zona leste
da capital, Jova Rural na zona norte e Jardim S&o Bento localizado na zona sul. No caso da
ocupacdo para Aguia de Haia e Jova Rural, o préprio movimento procedeu ao
cadastramento e a sele¢éo de beneficiarios. No caso da A. E. Carvalho, e Jardim S&o Paulo

ja néo se verificou o autocadastramento.

Para viabilizagdo dos empreendimentos, deu-se inicio ao processo de desapropriacdo de
terras para o conjunto Aguia de Haia e de captagdo de recursos para sua extenso.
Contudo, os esforgos politicos e técnicos limitaram-se ao estabelecimento de definicdes e
de articulacdo com as clientelas potenciais e efetivas, ndo tendo alcangado resultados que

indicassem o inicio d execugéo de obras.

O quadro politico apresentado aos novos ocupantes do governo estadual, em 1987, reforgou
a necessidade de continuar as negociacfes com 0s movimentos organizados ampliando-as,
pela absor¢cdo de novas entidades organizadas que passaram também a pressionar o
governo do estado para a implementagcdo dos programas. Cumpre acrescentar que, para o
governo estadual, o atendimento da demanda metropolitana e, especialmente na capital,
impunha-se como necessidade politica face aos resultados negativos ai alcancados com a
eleicdo de 1986.

4 A recuperacdo do quadro desta articulagio deveria envolver, também, a investigacdo com os integrantes dos
movimentos sociais, Contudo, este trabalho néo se realizou e a recuperagdo do processo € relatada a partir do

depoimento dos técnicos estaduais.
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Ao mesmo tempo, o inicio da gestdo atual registrou a aceleracdo do processo de invasao de

terras, alterando as propor¢des do problema habitacional.

A ocorréncia destas invasdes forgcou a mudanca de tratamento dado ao problema pelo poder
publico e o rompimento do acordo firmado pelo governo anterior. A necessidade antevista
seria a de procurar atender também outras clientelas, ampliando-se o numero dos
beneficiarios. A decisao foi a de rever tecnicamente a insergéo da clientela nos programas;
assim, a CDHU procedeu ao cadastramento da populagéo invasora, com o objetivo de

quantificar a demanda e, secundariamente, de levantar informagfes sdécio-econémicas.

Estes acontecimentos significaram, em primeiro lugar, a mudanca de clientela a ser atendida
pela politica. Aquela clientela cadastrada no inicio de 1987 foram acrescidos novos grupos
de movimentos estruturados no Conselho de Representantes de comunidades® cadastradas.
A época do levantamento, este Conselho, reunia uma clientela oriunda de 3 cadastros; a -
constituido durante o governo 1983-1986; b - formado durante as invasGes de 1987,
incluindo também, ndo invasores; c - cadastro do periodo pos-invasfGes. Estavam ai
reunidos cerca de 60 mil cadastros da area metropolitana de Sdo Paulo, com predominancia
da populacdo da zona leste da capital. O requisito bésico para o cadastramento era o de
pertencimento a entidades sociais, com a exclusao de individuos isolados e de familias sem

renda.

A selecdo das familias partiu da analise do cadastro, definindo-se a curva de renda familiar
ai existente; os critérios de selecdo foram estabelecidos pela extinta Secretaria da
Habitagdo e homologados pelo Conselho de Representantes. Os estudos de curva de renda
apontaram para a distribuicdo das familias cadastradas, na seguinte proporcao: 14,8% entre
zero e 1,5 salarios minimos de referéncia; 41, 1% entre 1,5 e 3,0 salarios minimos de
referéncia 29,4% entre 3 e 5 salarios minimos de referéncia e 14,5% entre 5 e 7 (ou mais)
salarios minimos de referéncia. A selecdo para o programa prendia-se a seguinte
distribuicdo de cotas: 40% para o Movimento dos Sem Terra, 40% para os outros 7
movimentos integrantes do Conselho e os restantes 20% foram divididos igualmente para
atendimentos emergenciais de natureza politica, a critério do Conselho, e para a correcéo
da curva de renda efetuada por ocasido da habilitacdo do beneficiario, momento da

confirmacao dos dados sécio-econémicos.

5 Segundo informacgBes obtidas com técnicos da CDHU este Conselho ndo chegou a ser juridicamente

formalizado, tendo desaparecido com a saida de Adriano M. Branco como titular da parte de Habitacao.
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Os fatos mais recentes ndo tém, contudo, indicado avancos neste quadro. Por um lado, os
grupos sociais ndo tem expressado a reivindicacdo de solucdes ao problema da moradia,
seja na busca de negociacdes com o poder publico, seja através de novas invasdes de
terras. Por hip6tese, uma vez que os dados adiante apontados ndo indicam elevacao
substancial na oferta publica de habitacdo, as explicacbes podem estar ha mudanca
temporaria de comportamento da populacdo em decorréncia dos resultados obtidos nas
tltimas eleicdes municipais (1988), especialmente nos municipios da Grande S&o Paulo.
Por outro lado, sob o &ngulo da resposta publica ao atendimento de demandas organizadas,
ndo se verificou, também, a institucionalizacdo de canais para tal atendimento,

permanecendo-se em condi¢cdes semelhantes a do inicio do processo.

2.2. A Distribuicdo Espacial dos Programas Habitacionais.

O ultimo aspecto a ser considerado diz respeito aos critérios de regionalizacdo utilizados
pela politica no ambito do estado de S&o Paulo. Esta regionalizagdo distingue-se em 2
planos. O primeiro, relacionado ao conhecimento e reconhecimento do problema, tal como
este se apresenta, isto é, diferencialmente entre as regides do estado e entre seus
municipios. Neste plano e em ambas as gestfes, tal reconhecimento ndo ocorreu e nao tem
ocorrido, sendo os diagnésticos ausentes, seja de um modo geral, seja diferenciado por
regido ou municipio. Seria como se o0 problema habitacional estivesse presente

uniformemente em todo o Estado de Sao Paulo.

A auséncia de diagnosticos leva, por outro lado, & alocacdo aleatéria dos investimentos,
pouco obedecendo a critérios técnicos e tendendo ao atendimento de interesses politicos,
localizados ou de referéncia geral. Este tipo de alocacao ird portanto variar, em diferentes

momentos, segundo as imposi¢des de demanda politica colocadas aos ocupantes do poder.

Em segundo plano, identificam-se algumas diferenciagbes que sdo dadas, em perspectiva
macro-espacial e que distinguem, de um lado, a area metropolitana, com algum destaque
para o municipio de Sao Paulo e, de outro, o interior do estado. Esta diferenciagéo contribui
para uma distincdo na implementacdo de propostas habitacionais. Assim, para 0s
municipios do interior apresentam-se algumas alternativas ausentes na Grande Sao Paulo:
dada a maior oferta de terrenos ociosos, € factivel a solucao de conjuntos horizontais, dado
o grau de complexidade das relacdes sociais presentes e também, disponibilidade

relativamente maior de tempo da populacdo, € possivel o mutirdo como alternativa de
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processo construtivo. Ao contrario, a auséncia destas condicdes, leva a proposicado

referencial, para a area metropolitana, de solucdes verticalizadas e da empreitada.

Dessa forma, identifica-se, desde o inicio deste processo, uma divisdo geogréfica em dois
blocos: Grande S&o Paulo e interior do estado. Outros arranjos tém sido verificados, com a
separacdo do municipio da capital da area metropolitana, objeto, especialmente, de
programas de melhorias de favelas e de estudos para intervencdo em corticos, e mais
recentemente, com a identificagdo genérica, de macro-metrépole, compreendida pelos
municipios localizados em raio de 100 Km a partir do municipio de S&o Paulo, no caso dos
estudos para implementagdo de pdlos habitacionais. Contudo, estas divisdes tém ocorrido
no plano de alocagdo dos programas habitacionais e obedecem a recortes de natureza
geografica e politica.

2.3. A especificidade das Propostas.

As peculiaridades da agéo publica em cada periodo, referidas as gestfes 1983-86 e 1987-
90, dizem respeito ao processo de formacdo da agenda governamental e a forma de
insercdo do item habitacdo. A primeira constatagéo, e que € significativa, aponta para uma
estruturagcdo distinta da agenda de governo, explicitada, em ambos os casos, desde a

campanha eleitoral.

2.3.1. Habitac&do Enquanto Descentralizacdo e Participacéo (Governo 1983/1986).

Para esta proposta, a conformagédo da agenda estruturou-se pelo que Albuquerque (1988)
denominou de diretrizes de "meios", ou seja, pela valorizacdo do método em detrimento de
itens de acdo publica de cunho substantivo. A agenda do governo 1983/86 estruturou-se
pelo privilegiando de prioridades-meio, valorizando-se " meios de a¢do ou metas internas a
administracdo, que dizem respeito a sua eficacia ou legitimidade, ou ainda a qualidade de
convivéncia interna ao Governo, mesmo no que diz respeito a sentimentos, auto-imagem,

etc". ©

A democratizacdo da acdo publica, o saneamento das financas publicas e a geracédo de
empregos constituiram as orientacfes basicas para nortear a acdo publica. Conforme

colocado na Plataforma de Governo, seriam metas prioritarias da administracéo estadual:

6 Albuquerque, J. A .G. (1988) p, 97.
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"...promover a descentralizacdo do processo decisorio, estimular a participacéo
de todos os setores da populacdo nas questdes que afetam seus interesses e
valorizam a criacdo de empregos como horizonte da acdo politico-
administrativa".

"Tudo o que puder ser decidido e realizado pelo bairro, pelo municipio, pela
regido nao devera ser absorvido pelos 6rgdos superiores da administracao,
Tudo o que puder ser previamente debatido com as comunidades de base, as
associacbes de moradores, as entidades de classe, ndo devera ser resolvido
nos Gabinetes fechados (...)".

"...a descentralizacdo e a participacéo da populacéo sdo requisitos fundamentais

para o exercicio da vida democratica...’

A implementacdo da acdo estadual no setor habitacional esteve, portanto, permeada por
estas diretrizes, chamadas de "meio" que, em realidade fundamentavam uma orientagdo de
natureza politico- ideol6gica. Em contexto assim definido, o item habitacdo enquanto tal nao
ocupou lugar privilegiado na agenda de governo® e a leitura do principal instrumento de
implementacdo da politica - seu programa - deve considerar as diretrizes de participagéo e

descentralizagéo na agéo publica estadual.

Portanto, relativizando-se os resultados quantitativos alcancados, que foram de 1.560
unidades habituais concluidas ao final do governo, a analise do Programa Municipal de
Habitagdo - PMH procede-se dentro da consideracdo desta determinacdo politica. Nesta
medida, portanto, contextualiza-se politicamente a orientagdo imprimida na estruturacdo da
agenda de governo de descentralizar a politica habitacional, pela atribuicdo de
competéncias as prefeituras municipais, com relativa autonomia na sua execugdo e pela
ampliacdo da participacdo, através do envolvimento direto dos futuros mutuarios, dada a

adocao do mutirdo como processo produtivo.

2.3.2. Habitacdo Enquanto Reducéo do Déficit Habitacional (Governo 1987/90).

A composicdo da agenda que estruturou esta proposta, diferentemente da anterior, explicita

metas a serem alcangadas, linearmente relacionadas a resultados da agdo governamental.

7 Plataforma de Governo, 1982, p.10/11
8 Segundo Guilhon de Albuquerque (1988) somente poucos itens estruturam-se como acédo politica visando

resultados, como estratas vicinais e programas nas areas de salde e seguranca p.96.
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Trata-se de uma agenda de governo definida por diretrizes de "fins", (Albuguerque 1988)
pela valorizacdo substantiva de setores de atuacdo publica considerados criticos, que
exigem a intervencdo decidida dos poderes publicos. As areas de seguranca publicas,
menor, transportes, industrializacdo no interior e habitacdo compdem, desde a fase da
campanha eleitoral, os itens priorizados pela agenda governamental. Portanto, a questao do
tratamento publico do problema habitacional aos interesses carentes da populacdo aparece

como item diretamente privilegiado e prioritario & agédo de governo.

A compreensao desta politica deve, por consequéncia, proceder-se dentro deste contexto,
isto é, como item prioritario de uma agenda que se estruturou por objetivos politicos
alcancaveis imediata e simultaneamente a efetivacdo dos empreendimentos publicos.
Assim, este item, enquanto diretriz do governo, é traduzido em termos de reducéo do déficit
habitacional.

A diretriz de reducdo do déficit habitacional foi estabelecida em quadro brevemente
diagnosticado, de crescimento da populagéo residente em habitagdes subnormais no pais e
no estado, especialmente nos grandes centros. Estimava-se, em 1987, para o pais, um
déficit da ordem de 8 milhées de unidades e, para o Estado de Sao Paulo, de cerca de 2

milhdes.®

A reducdo do déficit, associada a uma demanda do governador de "acéo rapida" no setor,
somente se viabilizaria pela constru¢éo de elevado numero de unidades habitacionais que,
para o caso da cidade de S&o Paulo possibilitaria o inicio da reversao do grave problema, ja
apontado, das invasdes. Neste contexto, fixou-se a meta, ambiciosa, de 400 mil novas
unidades para os quatro anos de governo, para as quais a empreitada e o recurso da
tecnologia da alta producéo preferencialmente ao mutirdo, seriam 0S processos mais

adequados.

3. Estrutura Organizacional.
A recuperacdao do desenho organizacional de suporte a acdo publica estadual no setor
habitacional sera realizada aqui através da identificacdo de momentos especificos no tempo,

0S quais caracterizam a paulatina responsabilizacdo do governo estadual pela definicdo das

9 Estas estimativas constam em: BRANCO, A.M., "Habitac&o e Transportes nas Cidades do Futuro”, Congresso
Cidades do Futuro, Sdo paulo, 17 a 21/8/87; BRANCO, A,.M., "A Estratégia Habitacional do Governo Quércia",
Sao Paulo, 15/3/88.
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diretrizes da politica habitacional (ver itens 1 e 2). A identificacdo dos periodos procura
evidenciar esforcos de rompimentos de um padrdo centralizado por parte do governo

estadual, ensaiando, portanto, tentativas de proposicado autbnoma da politica.

3.1. Periodo 1964 a 1983.

Este periodo caracterizava-se por unidades de administracdo indireta, na qualidade de
instrumento politico administrativo exclusivo no tratamento da questao habitacional. Apesar
de criada em 1949, a autarquia Caixa Estadual de Casas para o Povo - CECAP - teve suas
funcdes regulamentadas somente em 1964, quando entra efetivamente em operagdo. Em
1975, torna-se uma sociedade por acdes, sob a denominacdo de Companhia Estadual de
Casas Populares - CECAP - e, em 1981, também como sociedade por acdes, passa a
denominar-se Companhia de Desenvolvimento de S&do Paulo — CODESPAULO.

As principais atribuicdes destas agéncias foram a de cumprir a funcdo de agente promotor e
financeiro do SFH, com a responsabilidade de ofertar habitagdo a populacdo de baixa
renda, dentro dos procedimentos estabelecidos pelo BNH. A CODESPAULO teve suas
atribuicdes ampliadas, absorvendo as func¢des de execuc¢éo da politica de desconcentragdo:
do desenvolvimento industrial e urbano do estado. Contudo, as evidéncias indicam que ela

ndo chegou a cumprir esta atribuicado.

3.2 Periodo 1983 a 1989.

Neste periodo, identificam-se, simultaneamente transformagfes na unidade de
administracdo indireta e a criacdo em 1983, com posteriores alteracdes, de uma unidade de
administracdo direta/centralizada, a qual procura também dar conta ao problema
habitacional. Enquanto campo de atividade, estas agéncias complementam-se, distinguindo-
se, grosso modo, por fungdes de definicdo de diretrizes gerais de politica e de proposicao de

alternativas de execucéo.

Em 1983, é criada a Secretaria Executiva de Habitacao, junto ao Gabinete do Governador.
Tinha, por objeto, o estimulo e o apoio aos Programas Municipais de Habitacdo, para o
atendimento da populacdo de baixa renda, estabelecidos dentro das diretrizes basicas do
governo 1983-86. Conforme ja assinalado, estas diretrizes atribuiam énfase na

descentralizagédo, pelo apoio a agdo dos municipios, e na participacdo pela proposta de
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"solucdo de carater cooperativo, utilizacdo de processos autoconstrutivos, e outros
processos que facilitem o acesso a habitacdo de interesse social", (Dec. N°. 21592/83, art.

2°., inciso Il).

Em marco/84, é alterado o estatuto social da antiga CODESPAULO, adequando o objeto da
companhia ao estabelecido para a Secretaria Executiva da Habitacdo. No mesmo
documento (Ata da AGE de 22/3/84) procedeu-se a mudanc¢a d denominagédo da companhia
para Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Estado de S&o Paulo - CDH, que
também, em margo/84 (Dec. n°. 22061) passa a ser vinculada a Secretaria Executiva da
Habitagéo.

No plano da atribuicdo de func¢des, ocorre, em 1984, a ampliagdo do objeto social da CDH,
com outras atribui¢cdes, distintas daquelas de solucdo de problema habitacional, porém
afetas no exercicio da administracao publica de maneira genética. A partir desta data, 1984,
compete a companhia a responsabilidade de "promover a elaboracdo de projetos, a
construgdo e implantacao de equipamentos urbanos e/ou comunitarios e outras edificagfes

destinadas a prestacéo de servigos publicos..." (Ata da AGE, de 10/12/84).

Estas atribuicbes permanecem inalteradas em todo o periodo referente a gestdo, 1983/86
configurando-se, sob o angulo da estrutura administrativa, a intengdo de consolidagdo das
mudangas. Ao final deste governo, a Secretaria Executiva da Habitacdo € extinta e, ato
continuo, ocorre a criagcdo da Secretaria da Habitacdo (Dec. n°. 26796, de 20/2/87), a qual a

CDH seria vinculada.

Na atual gestdo, verificam-se uma série de alteragBes, tanto ao nivel da unidade
centralizada como da centralizada. Estas mudangas ocorrem a partir de dezembro de 1988,
resultado da implementacdo das medidas sugeridas pelos estudos da reforma administrativa
do estado, estruturando o quadro administrativo atual do setor. Caracterizam-se

basicamente por:
1. no plano da administragéo centralizada:

- extincdo da Secretaria da Habitacdo, com a transferéncia de suas competéncias a
Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — S.H.D.U., criada em decorréncia da

alteracdo de denominacao da Secretaria dos Nego6cios Metropolitanos;

- a nova secretaria, passou-se a vincular a CDH, ao lado de outras unidades

descentralizadas existentes: Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos S/A - EMTU, e
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Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sdo Paulo S/A - EMPLASA e

Companhia do Metropolitano de Sao Paulo S/A - Metrd;
2 . no plano da administracéo descentralizada:

- alteracdo da denominacdo da CDH para Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sao Paulo - CDHU;

- absorcdo da atribuicAo de elaboracdo de projetos e construcdo de escolas da
Companhia de Construcdes Escolares do Estado de Sdo Paulo - CONESP, em processo de
liquidacdo pela Secretaria da Fazenda, desde & decretacdo de sua extingdo (Dec. n°.
26917/97);

- absorcao das atribuicdes de programacédo de servigos técnicos, construcdo e ampliacdo
de edificios publicos estaduais, viadutos e obras de arte em geral, do departamento de
Edificacdo e Obras Publicas - DOP -, em processo de desativacgao.

Do ponto de vista do tratamento publico a questdo habitacional, a reforma administrativa
realizada permite algumas leituras, as quais, dada a contemporaneidade das mudancas,
tém carater indicativo, devendo ser confirmadas ou ndo de acordo com a continuidade do
processo. Em primeiro lugar, ao nivel da SDHU, a habitacdo comeca a se definir em
perspectiva de desenvolvimento urbano, esta dimensdo amplia o tratamento do problema,
contextualizando-se interrelacionadamente aos demais aspectos da questdo urbana.
Contudo e, em segundo lugar, a habitacdo pode ter um tratamento publico diluido, quando
se verifica que a SHDU passam a ser atribuidas as decisdes sobre outras questdes,
também relevantes, especialmente de transportes publicos e uso do solo, isto se evidencia
pelas unidades de administragdo descentralizada vinculadas a Secretaria. Em terceiro lugar,
guestiona-se sobre a capacidade gerencial e, também deciséria, da CDHU de dar conta,
simultaneamente, da programac¢éo habitacional, da promocdo de unidades escolares e da

promogao de edificios publicos, viadutos e obras de arte.

De maneira geral, contudo, as alteracbes provocadas sdo o esforco de consolidar
administrativamente a intencao politica do governo do estado de atuacao setor, buscando os

caminhos para uma politica especifica para Sao Paulo.
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4. PROGRAMAS HABITACIONAIS.

As propostas de solucdo ao problema habitacional no Estado de Sao Paulo para os anos 80
tem privilegiado, prioritariamente, programas habitacionais caracterizados pela implantacao

de conjuntos habitacionais, identificados principalmente pela construcdo de unidades

acabadas, pela adogéo de diferentes processos construtivos e servidos pelas redes basicas
de infraestrutura urbana. Secundariamente promoveu-se, também, a implantacdo de

conjuntos de casas-embrido e lotes urbanizados.

Para o periodo considerado, os programas habitacionais que tiveram continuidade foram:
- Pograma Municipal de Habitacdo - PMH, proposto para o interior do Estado;

- Programa Habitacional para a Regido Metropolitana de Séao Paulo - SH1;

- Programa Habitacional para o Interior - SH2.

Ao lado destes programas identificou-se, também, o Programa Habitacional para a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo - SH3, que atravessou as fases de estudo e dimensionamento
da intervencgéo, tendo sido, contudo, interrompido. Ao final de margo/90, o Governador do
estado assinou convénio para novo programa de construgdo de conjuntos habitacionais,

também denominado SH3, para atendimento prioritario do interior do estado.

Nova proposta de solugdo ao problema foi apresentada a partir do segundo semestre de

1988, caracterizada pela denominagéo de Pdélos Habitacionais. Sua implanta¢cdo encontra-

BN

se em fase inicial, destinando-se a regido denominada por macro-metropole. Esta
intervencdo reveste-se de caracteristicas distintas em relacdo aos programas de conjuntos

habitacionais, para a qual destina-se, a seguir, um item especifico.

Neste periodo foram identificados, também, varios outros programas que objetivam
alternativas de intervencdo e apoios complementares aos programas habitacionais.
Conformando linhas de atuacédo diferenciadas - de estudo, pesquisa, intervencao alternativa,
experiéncias-piloto - pretendia-se a a¢gdo mais global do governo estadual no setor. Estes

programas caracterizam-se, principalmente por:

- propostas de intervencdo de reduzida escala (projetos-piloto), como, entre outros, a

intervencdo em corticos e habitacdo de aluguel de interesse social;
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- investigacdo tecnologica de novos procedimentos técnicos, introducdo de novas
tipologias e processos construtivos alternativos e novas formas de gestdo dos

empreendimentos;
- urbanizacdo e melhoria de favelas.

Contudo, estes programas ndo avancaram além da fase de estudos e algumas
experiéncias-piloto. Assim, tém sido, em sua grande maioria, interrompidos ou suspensos a
partir do inicio de 1989. A excecado a este conjunto é a intervenc¢do levada a cabo, no ano
de 1989, de um programa de melhorias em 27 favelas localizadas no municipio de S&o
Paulo.

Distribuidos ao longo dos anos compreendidos pelo periodo em analise, pode-se, de
maneira simplificada, apontar as predominancias da atuagéo governamental da maneira que

se segue:

- 1983/86 - intervencao no interior do estado - Programa Municipal de Habitacdo - PMH,;

- 1986 - inicio da intervencdo na Regido Metropolitana de Sao Paulo;

- 1987/88 - intervencdo simultdnea no interior e na area metropolitana: SH1 e SH2, com
prioridade politica inicial para a Grande Sao Paulo;

- estudo de proposta de alternativas de intervencéo;

- estudo de propostas de apoios complementares aos programas habitacionais;

- 1989 - intervencéo no interior do estado: SH2;

- 1990 - confirmada a tendéncia atual, identifica-se a prioridade da intervencédo no interior do
Estado: SH3.

Os itens a seguir desenvolvidos procuram dar conta da descricdo dos programas
desenvolvidos que produziriam algum tipo de impacto sobre as condi¢cbes existentes no
setor (PMH, SH1, SH2, e melhoria de favelas) e daqueles que, no momento, apresentam
viabilidade de implantacéo (SH3 e P6los Habitacionais).

4.1. Programas de Conjuntos Habitacionais.

4.1.1. Programa Municipal de Habitacdo — PMH.

A recuperacédo do processo enfrentado pelo Programa Municipal de Habitacdo, para efeitos

de sua avaliacdo, implica em retoma-lo desde o estabelecimento dos objetivos e alcance
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pretendido até a fase em que se encontra no momento, de concluséo das ultimas unidades.
A consideracdo desta recuperacdo supde, também, a sua insercdo no contexto do dois

governos pelos quais a execucdo do PMH desenvolveu-se.

Objetivos do Programa:

O PMH, iniciado em 1984, teve sua concepg¢ao e sua agao estruturada em torno do objetivo
politico e social de atendimento a populacdo de baixa renda de até 3 salarios minimos de

renda familiar.

A partir deste objetivo, dois vetores orientaram a agéo publica na definicdo do PMH. De um
lado, as diretrizes basicas do governo, de "descentralizacdo e participacdo”. A
descentralizacdo seria alcancada pela atribuicdo de papel fundamental as prefeituras
municipais na tomada das decisdes e na gestdo dos recursos. A participagdo significava o
envolvimento efetivo da comunidade no acompanhamento do processo e execucao do
programa de outro lado, a necessidade de superacdo de obstaculos econémico-financeiros
gue possibilitassem a consecugcdo do objetivo estabelecido. O reconhecimento da
impossibilidade de atendimento desta camada da populagdo atraves dos planos
convencionais existentes (sistema BNH) e a grave situagéo financeira em gque se encontrava
o Tesouro Estadual, inviabilizando uma politica de subsidios diretos, conduziram a busca de

propostas alternativas.

Segundo técnicos da CDHU, por estas razbes, em parte circunstanciais (situacéo
econbmico-financeira) e em parte politico-ideolégicas (diretrizes gerais de governo)
escolheu-se o0 mutirdo como a alternativa viavel, naquele momento, para oferecer

habitacdes mais baratas, acessiveis a populacéo de baixa renda.

Alternativa encontrada, estruturou-se em um esquema de subsidios indiretos, pelo qual o

poder publico (estado ou municipio) fazia a doacéo do terreno e a urbanizacdo do conjunto
e a populacdo mutuaria executava as obras. Ao beneficiario, comprador da unidade
habitacional, competia 0 pagamento de prestacdes referentes ao financiamento do material
de construgdo. Segundo documentos, o valor do terreno e ndo da mao-de-obra, a
assisténcia técnica prestada pela CDHU e os servicos prestados pela prefeitura néo

incidiam no custo da prestacéao.

O valor das prestacdes ndo poderia comprometer mais do que 20% de um salario minimo e

0s prazos de financiamento variam entre 10 e 20 anos. "Assim, quando a renda permitir,
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aqueles que quiserem pagar em menor prazo (10 anos), pagardo prestacdes maiores (até
20% de um salario minimo), Aqueles que quiserem prazos maiores (até 20 anos) pagarao
prestacdes menores (10% de um salario minimo)" 1°. O reajuste do valor das prestacdes
seria efetuado segundo os mesmos indices de reajuste salarial das categorias profissionais
dos beneficiarios, sempre no segundo més apos o reajuste e de acordo com a sua
periodicidade. O valor para financiamento seria de 150 OTNS referido exclusivamente a
material de construcdo, sendo os demais investimentos efetuados a fundo perdido para o

mutudrio final.

Operacionalizacdo do Programa:

O processo de execugdo do PMH seria, portanto, o resultado da acdo conjunta do governo
estadual, governos municipais, populacao e industria privada de construcdo. Ao governo do
Estado competia a alocagdo dos recursos financeiros para a compra do material de
construcdo, a prestagdo de supervisdo técnica e servicos administrativos, o
desenvolvimento de programa de preparagdo e mobilizacdo das familias beneficiadas e a
formulacdo do processo de financiamento e comercializacdo das unidades habitacionais. As
prefeituras municipais caberia a doagdo do terreno urbanizado, a prestacdo de assisténcia
técnica, a instalagdo de canteiros de obras, o fornecimento de equipamentos e ferramentas
necessarias e a efetivacdo da compra de material de construgdo. A populagdo, com a
orientacdo da prefeitura e CDHU, caberia participar na construgdo das casas, nha
organizacdo do processo de construgdo e na escolha do projeto habitacional, assim como
Ihe competia assumir o pagamento das prestagbes. O envolvimento da industria da
construcdo ocorreria pela venda dos materiais de construcdo e pela urbanizacdo dos

terrenos.

A articulacdo estabelecida entre os 6rgédos do poder publico estadual e municipal formalizar-
se-ia ap0s a aceitacdo, pela CDHU, do terreno indicado pela prefeitura e apés a aprovagéo
pela Camara Municipal, de lei de autorizacdo e de doacdo do terreno a CDHU. A
formalizagdo procedida compreenderia a assinatura de um convénio entre estes 6rgaos,
instrumento basico ao repasse de recursos para a compra de material para prefeitura. O
repasse residia na liberacdo de trés parcelas: 50% ja no ato de assinatura do convénio,

25%, 30 dias apos, quando da apresentacdo do cronograma fisico e financeiro pela

10 CDH, Programa Municipal de Habitac&o, pag. 12.
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prefeitura e os restantes 25%, ap6s novos 30 dias, por ocasido da entrega dos

comprovantes dos gastos dos recursos ja liberados.!!

Recursos:

Os recursos do PMH foram oriundos do orcamento estadual, através da Secretaria da
Habitacdo. A CDHU, cumprindo o papel de agente operacional, tinha responsabilidade das
atividades técnicas e de apoio comunitario e o repasse de recursos, mediante convénio, as

prefeituras municipais, responsaveis pelo gerenciamento das obras.

Segundo depoimentos prestados houve problemas decorrentes de falta de recursos para a
implantacdo do programa, devido especialmente a situacdo atipica vivida pelo pais na
vivéncia do Plano Cruzado e, em alguns casos, da incapacidade de gerenciamento dos
recursos pelas prefeituras Municipais que os receberam conforme o instrumento de repasse

utilizado ( o convénio) no inicio do processo.

Os pedidos de suplementacdo de recursos iniciaram-se em 1987, portanto na atual gestao
estadual e, através da CDHU, a extinta Secretaria da habitagdo procedeu ao
dimensionamento dos servigos executados e faltantes para o calculo da suplementacéo,
individualizado por prefeitura municipal. A liberacdo dos recursos estaduais, em "pacote”
deu-se em dezembro/87, em sua maioria, e, na medida do necessario, através da

suplementacédo de verbas estaduais.

Resultados:

O balanco dos resultados quantitativos do PMH deve ser efetuado a luz dos parametros
definidores da politica habitacional na gestdo 1983/86. Os resultados alcancados, em
termos quantitativos, foram modestos, devido, especialmente, a um conjunto de fatores de
natureza diversa. Em um primeiro plano, as dificuldades de investimento decorrentes da
crise do Sistema Financeiro da Habitacdo, a situagao critica das financas publicas estaduais
e a nao concessao de alta prioridade orcamentaria a questdo habitacional (que ficou
evidenciado nas consideragdes contidas no item sobre a agenda governamental). Em outro
plano, situa-se a énfase na prioridade de governo a descentralizacao e participacao, a qual

tornou relativamente secundaria as quantidades e privilegiou o processo de mutirdo, com a

11 CDH, Programa Municipal de Habitac&o, pag, 30
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valorizacdo da participacdo da comunidade e do poder publico local. E, por ultimo, o proprio
carater inovador do empreendimento, seja no ambito da atuacdo do governo estadual, seja

na escala de abrangéncia do proprio estado de Séo Paulo.

Na tabela 4 relacionam-se os totais de unidades habitacionais, indicando um total de 6397
unidades do PMH, executadas no periodo de 1984/90. A situacdo, em dezembro/89,
indicava sua execucdao, faltando a conclusdo de 36% das obras das ultimas 1082 unidades.
Verifica-se, também, que a560 unidades foram concluidas na gestéo 1983/86.

Segundo dados coletados pelo NEPP em outro estudo*?, referido a gestédo 1983/86, as 1560
unidades concluidas correspondiam a 26% do total de 5900 unidades previstas por este
governo. Estes dados apontam também que, em outubro/86, do total previsto, 3916
unidades encontravam-se em obras, 553 em projeto e somente 313 consistiam em obras

nao iniciadas.

4.1.2. O Programa Habitacional para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo - SH1.

O Programa Habitacional para a Regido Metropolitana de S&o Paulo iniciou-se na gestao
1983/86, quando foi efetuado o do pedido de concessdo de crédito para a compra de
terrenos e materiais de construcgdo e iniciado o processo de dasapropriacdo para Aguia de

Haia. Retomado pela atual gestéo, encontra-se, hoje, em fase de execuc¢éo de obras.

Enquanto definicdo de objetivos, prende-se as grandes diretrizes formuladas para a politica
habitacional, isto é, o atendimento aos segmentos menos privilegiados da sociedade.
Enquanto operacionalizacdo e implantacdo do programa, reveste-se de caracteristicas mais
simplificadas comparativamente ao PMH, decorrentes da centralizacdo de seu processo na
CDHU, nomeada como agente promotor e financeiro dos empreendimentos e da op¢ao pela
empreitada global, mediante contrato com construtoras, ressaltando-se somente a

articulacdo com movimentos sociais.

12 NEPP/UNICAMP, Padrio de Intervencéo Social do Governo do Estado de S&o Paulo: 1983/86, fev/1987.
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Tabela 4
Empreendimentos Habitacionais da CDHU de mar¢o/1987 a dezembro/1989.

Regido N° de unidades programadas | N° de unidades programadas N° de unidades entregues N° de unidades em obras
Administrativa recursos revistos ou concluidas
PMH SH-1 SH-2 Total PMH SH-1 SH-2 Total PMH SH-1 SH-2 Total PMH % SH-1 % SH-2 % Total
Registro 75 100 175 75 50 125 68 50 118 7 27 7
Santos 336 336 336 336 336 25 336
S,J, Campos 454 1512 1966 304 1.165 1.469 269 96 365 35 50 1.069 24 1.104
Sorocaba 550 3.619 4.169 550 2428 2978 439 439 111 51 2428 26 2.539
Campinas 329 6.037 6.366 329 5.701 6.030 236 165 401 93 52 5.536 51 5.629
Rib, Preto 595 4.064 4659 586 3.696 4.282 525 170 695 61 98 3.526 42 3.587
Bauru 593 2.032 2.625 593 1.845 2438 389 389 204 48 1.845 44 2.049
S,J,R, Preto 761 3.570 4331 741 3.520 4.261 700 949 1649 41 72 2571 74 2.612
Aracatuba 209 1.121 1.330 209 1.121 1.330 63 40 103 146 91 1.081 40 1.227
Pres, Prud, 570 1853 2423 570 1.058 1.628 476 123 599 94 77 935 31 1.029
Marilia 666 2.071 2.737 666 2.007 2.673 376 375 751 290 50 1.632 50 1.922
G,S,Paulo 35 20.034 20.069 35 9.919 9.954 7.763 7.763 35 86 2156 70 2.191
Total 4837 20.034 26.315 51186 4.658 9.919 22927 37.504 3.541 7.763 1.968 13.272 1.117 64 2.156 70 20.959 44 24.232
*

Até margo/87 foram entregues 1560 Uns, Total de Unidades programadas no PMH resulta 1560 + 4837 + 6397 unidades.
Fonte: SHDU/CDHU, 5/12/89,
Fonte: NEPP/UNICAMP, 1998.
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Selecdo dos Beneficiarios:

O processo de selecao de beneficiarios as conjuntos habitacionais do SH1 - procedeu-se
em estreita relacdo com 0S movimentos sociais existentes na area metropolitana,
especialmente com aqueles localizadas na zona leste da capital, conforme relatado no item
2.1.3.

Operacionalizacdo do Programa:

Dada a escala do empreendimento - em conjuntos habitacionais de grande porte (superiores
a 300 unidades habitacionais por conjunto) e as diretrizes da politica proposta para 1987, o
processo construtivo adotado residiu na empreitada global, pela contratacéo de construtoras
privadas, com a fiscalizacdo e supervisdo das obras pela CDHU.

Recursos:

A proposta original para execucdo dos empreendimentos do SH1 era a da utilizacdo de

recursos em parte provenientes da CEF e em parte do Tesouro Estadual, destinados a:

- recursos do governo estadual - para a compra de terrenos, urbanizagdo e infraestrutura
(dgua, energia elétrica, arruamento, esgoto, guias e sarjetas, etc) e para, assim que

regulamentado, a promogé&o de desconto ou bonificacdo no valor das prestacoes;

- recursos do governo federal, atrvés da CEF - para a construgdo das edificagcbes
(financiamento do material de construcdo e pagamento das empreiteiras). Constavam

também recursos provenientes do Ministério de Desenvolvimento Urbano®.

As dificuldades de articulagho com o governo federal, decorrentes das alteracfes
procedidas na politica pela CEF, conduziram a utilizagdo sempre crescente dos recursos
estaduais na execucdo da SH1. A mecanica financeira adotada, depois da superacdo dos
impasses ocorridos no ano de 1988, tem consistido na concessdo de créditos

suplementares com recursos do Tesouro Estadual.

13 CDH, Manual de Orientacéo 1; Politica Publica de Habitagdo Popular.
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Observa-se, porém, pela leitura da tabela 4 que, de um total de 20034 unidades
habitacionais programadas para o SH1, somente 49,5% contavam em 1989 com previsado

de recursos.

O aspecto a ser salientado refere-se, novamente, a politica de bonificacdes, tratada no item
2.1.2. Segundo informac8es obtidas na CDHU, 7000 familias sé@o, hoje, beneficiarias desta
politica, correspondendo a 90% do total de unidades entregues pelo programa. Estudos néo
exclusivos empreendidos pela companhia indicam que a tendéncia verificada na aplicagéo
do bénus nos primeiros conjuntos (Aguia de Haia e A. E. Carvalho) para familias com renda
de até 5 salarios minimos exigiu sua revisdo quando de sua aplicacdo no conjunto Jova
Rural, de implantacdo posterior. Neste conjunto, a populagdo mutuéria estendeu-se até a
faixa de 13 salarios minimos de referéncia, definindo-se 13 intervalos de bdnus para 13
intervalos de renda. A ampliagdo dos subsidios as familias até 13 salarios decorreu da
constatacdo do agravamento da discrepancia entre custo do imovel, renda familiar e nivel de

comprometimento com a prestacao.

Resultados:

O exame da tabela 4 aponta para um total de 7.763 unidades habitacionais entregues e
concluidas até dezembro/89. A estas unidades, somam-se 2.156 unidades em obras,
perfazendo-se novo total de 9919 unidades, referentes a 49,5% do total de unidades
programadas para o SH1. Quando, contudo, cotejado com o total de 48 mil unidades
habitacionais estabelecido para programas na Grande Sao Paulo, conforme contratos de
abertura de crédito com a CEF firmados em 1987 (item 2.1.1.), constata-se que somente

20% de tal meta foi, até o momento, alcancada.

4.1.3. programa Habitacional para o Interior - SH2

O Programa Habitacional para o Interior tem seu inicio estabelecido pela atual gestdo
governamental como alternativa ao Programa Municipal de Habitacdo, para atender a
demanda dos setores desprivilegiados do interior do estado. A sua concepcao inicial
prendeu-se, como o0 programa SH1, a necessidade de alcancar niveis satisfatérios de
solugdo ao problema do déficit habitacional. Nesta perspectiva foram estabelecidas metas

ambiciosas a serem atingidas, que esbarram, entre outras, nas dificuldades de captacdo de
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recursos a sua consecucdo. No entanto, o programa, redimensionado, foi iniciado,

contornando-se temporariamente estas dificuldades.

Diretrizes Operacionais:

Alcancar a diretriz geral de reducéo do déficit habitacional no interior do estado, dentro do
SH2, pressupfe o atendimento das seguintes diretrizes operacionais:

- desenvolver estreita cooperacdo entre o governo do estado e as prefeituras municipais,
guer no processo de definicdo das metas do plano e modalidades de operagéo, quer no
processo de execucdo das obras;

- desenvolver indicadores municipais a nivel municipal, necesséarios a formulagdo de

estratégias, planos e metas anuais;

- estabelecer modalidades operacionais que agilizem o plano;

- definir a competéncia dos agentes envolvidos;

- definir parametros técnicos para o0s projetos, de acordo com cada modalidade,

estabelecendo os custos de referéncia;

- definir o fluxo de procedimento4.

Implantacdo do programa

A proposta idealizada para a implantagdo do SH2 implicava, originalmente, na atuacao
conjunta dos governos federal (através da C.E.F.), estadual (extinta Secretaria da Habitag&o
e CDH), municipal (prefeituras) e setor privado (empreiteiras e industria de material de
construcdo e de urbanizacdo). Ao governo estadual, através da antiga Secretaria da
Habitagdo, competia a geréncia do programa, a definicAo sobre a localizacdo das
intervencdes e sobre o numero de unidades e o estabelecimento de normas e, através da
CDHU, a geréncia de sua operacionalizacdo, cumprindo funcdes de agente técnico,
financeiro e, também, promotor dos empreendimentos. O desenvolvimento e
operacionalizacdo das demais atividades necessarias seriam atribuicdo das prefeituras
municipais que atuariam como agentes promotores, cadastrando a populacdo beneficiaria,

provendo o terreno, administrando 0s recursos, assumindo a responsabilidade pela

14 SH/CDH, Programa Habitacional do Interior.
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contratacdo da obra e desenvolvendo o acompanhamento técnico de sua execucdo. Ao
setor privado competeria, através de contrato com empreiteiras, a execucdo das obras nos

conjuntos habitacionais e através de venda, o fornecimento do material de construcéo.

Para viabilizar a implantacdo do programa, foi constituido, em janeiro/88, na CDH, um grupo
de trabalho (GT - SH2), através do qual estabeleceu-se o fluxo de atividades com as
prefeituras municipais. O importante a assinalar é a concep¢éo de trabalho que orientou a
constituicdo do GT - SH2 intentava romper a estrutura departamental da companhia,
substituindo-a, no caso da coordenacdo deste programa, por uma estrutura horizontalizada
caracterizada por equipe multidisciplinar. A multidisciplinaridade do grupo de trabalho era
referida aos campos juridico, de desenvolvimento social, projetos, diligenciamento e terras,
0 que possibilitava o cumprimento da competéncia que lhe foi atribuida, qual seja, de
receber e orientar técnica e juridicamente as prefeituras municipais; em suma, cuidar da
documentacdo necessaria a obtengéo de financiamento, junto a CEF e para a execucao das
obras. Posteriormente, com a formalizacdo através da assinatura de contratos, no caso de
empreendimentos que se utilizassem do mutirdo, o GT - SH2 teria também atribuicbes no
campo social. Observa-se, porém, que este grupo hao constitui uma unidade autbnoma e
auto-suficiente em relacdo as demais areas da CDHU, fazendo delas uso em aspectos

especificos, em determinandos campos de experiéncia acumulada de CDHU.

As prefeituras municipais competeria tomar as providéncias necessarias a execucdo do
programa e, para tanto, estabeleceu-se um fluxo de trabalho com o GT - SH2, o qual
obedeceria determinados pontos, Inicialmente, as prefeituras apresentariam as areas
disponiveis para conjuntos habitacionais ao grupo de trabalho, o qual procederia a vistoria,
para examinar a adequacgdo dos terrenos a sua implantagdo. Aprovada(s) a(s) area(s)
indicada(s), seria solicitado, as prefeituras, a documentacao juridica, especialmente quanto
ao terreno e técnica, que consistiia no projeto do conjunto habitacional. Para
desenvolvimento dos projetos, as prefeituras contariam com o fornecimento de projetos
padrdo, elaborados pela CDHU. Simultaneamente, deveriam ser providenciados os
documentos necessarios, definidos pelos termos do contrato a ser firmado posteriormente,
Em seguida, a prefeitura municipal doaria o terreno a CDHU. Alcanca-se, entdo, a Ultima
etapa deste processo, que é a assinatura de contrato entre a prefeitura municipal e a CDHU,
cujos termos estabeleceriam prazos e desembolso dos recursos. Posteriormente, quando
havia a possibilidade de obtencdo de recursos federais, pretender-se-ia a assinatura de

contratos entre a CDHU e a CEF, para financiamento dos empreendimentos, fato que
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acabou por ndo ocorrer, em decorréncia das resolu¢des aprovadas pela Caixa (tratados no
item 2.1.1.).

As prefeituras municipais determinariam o modo de producdo (empreiteira ou mutirdo/auto-
construcao), contrariam a obra e, com a assinatura do contrato, assumiriam integral

responsabilidade pela execucdo de empreendimento.

O GT - SH2 articula-se, também, especificamente, com a CDHU, no caso dos
empreendimentos do programa SH2 desenvolvidos em esquema de empreitada global,
Trata-se dos casos em que a Prefeitura Municipal ndo manifesta interesse em se constituir
agente promotor do empreendimento e faz a opgdo pela empreitada global através da
CDHU. Nesses casos, 0 papel desempenhado pela Companhia é equivalente aquele das
prefeituras relatando nos paragrafos anteriores, como se fosse uma prefeitura sob geréncia

do Grupo de Trabalho. A CDHU compete a licitacdo das obras.

E preciso salientar que fica a critério de cada prefeitura municipal a escolha de tipo de
unidade a ser ofertada e do processo de construcdo. Quanto a unidade, os prefeitos
municipais ndo manifestaram interesse pelo lote urbanizado, fazendo a op¢éo por unidades
habitacionais acabadas. O processo de constru¢do resume-se na administracéo direta pela
execucdo das obras desenvolvidas por empreiteiras dentro do esquema tradicional de
contratagdo ou pela auto-construcdo. A auto-construgcdo tem sido, de um modo geral, a
alternativa escolhida naqueles municipios onde o PMH apresentou resultados positivos e
pode ocorrer sob a forma coletiva ou individualizada, também a critério do poder municipal.
Dada formalizacdo do empreendimento sob a forma de contrato, 0 processo coletivo que, na
verdade, é o mutirdo - é administrativamente preferivel ao nivel do controle de uma Unica

obra, o que n&o ocorre no caso da auto-construcdo individualizada.

A unidade habitacional ofertada pelo SH2 aproxima-se ao produto do PMH, constituindo-se
de casas e lotes, compativeis a ampliacdo futura de aproximadamente 200 m?, com 35 m?
de area construida, com possibilidades de expansdo pela prépria planta da unidade
previamente aprovada. A tecnologia para construcao adotada é convencional, com algumas

racionalizacdes de construcdo, mesmo assim a partir de elementos convencionais.

Ao nivel da implantagcdo do programa, o Ultimo aspecto considerado diz respeito ao
desenvolvimento do processo que conduz a selecdo dos beneficiarios. Este processo foi
estruturado em trés fases, sendo que a primeira - cadastramento, é realizada ao nivel local.

pelas prefeituras municipais, de acordo com o Manual de Cadastramento para programas
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Habitacionais, elaborado pela Superintendéncia de Desenvolvimento Social do CDHU. Os
critérios basicos indicam que a populacéo cadastrada devera ser residente em area de risco
(favelas, corticos e areas de sub-habitacdo), ndo possuir imoéveis e dispor de renda familiar
mensal igual ou inferior a cinco salarios minimos. O Manual orienta, também, para o
cadastramento de um numero trés vezes superior as unidades conveniadas. Salienta-se,
contudo, que existem alguns casos em que esses critérios ndo foram seguidos, formando-se

um grupo alvo a partir de critérios politicos do prefeito municipal.

As fases seguintes - selecao e classificacao dos beneficiarias - eram de responsabilidade da
CDHU e desenvolvidas pelos setores responsaveis da empresa, apos o recebimento dos
cadastros encaminhados pelas prefeituras ao GT-SH2. A selecdo dos beneficiarios é
realizada pela ado¢ao dos seguintes critérios: as condi¢cdes de habilidade, medidas segundo
as variaveis disponiveis, comerciais, pelo cruzamento da renda familiar minima e a e o valor
de investimento por unidade habitacional, critério de exclusdo do individuo que mora
sozinho, critério de exclusdo decorrente do mau preenchimento do questionario, depois de
retornos para correcdo; critério de exclusdo, na maioria dos convénios, pela posse de
propriedade no municipio, critério de inclusdo, conforme a necessidade do empreendimento,
pela propriedade de terreno no municipio. As varidveis classificatérios consideradas na
perspectiva de progressividade e em situagfes de desempate eram: condicbes de moradia
(definidas em 50 combinagdes); menor renda familiar; menor renda "per capta” , e maior

namero de pessoas na familia.

Recursos:

A gquestao dos recursos ao programa SH2 é idéntica aquela apresentada acima, referida ao
SH1, onde, também, verificou-se a crescente inversao de recursos do Tesouro Estadual (ver

item 2.1.1.), sistematicamente alocados através de créditos suplementares.

O comprometimento de recursos previstos a execucao do programa, ao final de 1989,

correspondia a 87% das 26,315 unidades habitacionais programadas (ver Tabela 4).

Resultados:

Apesar da previsdo de recursos para a quase totalidade das unidades habitacionais

programadas para o SH2 (conforme tabela 4), o numero de unidades habitacionais
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concluidas é, ainda, bastante reduzido, correspondendo a 1.082 unidades em 3 anos de
Governo, Para as obras em andamento, referentes a 20.959 unidades habitacionais, 44%

de sua execucdo foi concluida.

4.1.4. SH3

Dada a coincidéncia temporal entre a elaboracdo deste diagnostico e o lancamento do
programa SH3, procedemos ao levantamento possivel de informacg6es que procurassem dar
conta da dimensao deste programa.

Em primeiro lugar, o programa € proposto para 123 municipios, localizados prioritariamente
no interior do estado, correspondendo a 144 empreendimentos e 22.096 novas unidades
habitacionais. Distribuidos pelas regides administrativas do estado o quadro da intervencao

proposta € o que se segue:

Tabela 5
Numero de Unidades Habitacionais previstas, por regido administrativa,
Margo/90
Regido Administrativa | N° de U.H. Previstas

Aracatuba 1.116 5,05
Bauru 1049 4,75
Campinas 5.211 23,58
Grande Sao Paulo 704 3,19
Marilia 2.541 11,50
Presidente Prudente 1.044 4,72
Ribeirdo Preto 4.300 19,46
Sa José dos Campos 827 3,74
Sao José do Rio Preto 2.956 13,38
Santos 264 1,19
Sorocaba 2.084 9,43
Total 22.096 100,00

Fonte: CDHU, 29/3/90
Fonte: NEPP/UNICAMP, 1998.

A execucdo dos empreendimentos € prevista para 1990, Ultimo anos da atual gestédo
governamental. Para tanto, decisbes de operacionalizacdo foram tomadas, alterando-se a
mecénica da implantacdo adotada para o SH2 que, entdo, apoiava-se integralmente na
celebracdo de contratos com cada prefeitura municipal conveniada, que assumia a
responsabilidade pela administracdo da execu¢cdo do empreendimento. Segundo

informacBes coletadas junto a CDHU, a implantacdo do SH3 estara centralizada nesta
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companhia, a quem competira o desenvolvimento dos projetos, a licitagcdo das obras e seu

posterior acompanhamento.

A justificativa desta decisdo prende-se a necessidade de agilizacdo na execucdo do
programa, para que seja compativel ao tempo politico disponivel. As prefeituras municipais
cabera, de forma semelhante aos empreendimentos anteriores, cumprir os procedimentos
de obtencédo de terrenos e sua posterior doagdo a CDHU A selecdo da clientela mutuéria
serd, também, desenvolvida localmente, para o que procede-se ao treinamento dos técnicos

municipais pelos técnicos da CDHU

A origem dos recursos corresponde ao 1% de acréscimo da aliquota do ICMS, suficientes,
pelo menos, para se dar inicio a implantacdo do programa. Segundo informac¢des colhidas,
encontram-se em andamento do estudos entre a CDHU e a Caixa Econd6mica Estadual
para a definicdo dos procedimentos de liberagdo desses recursos.

No presente momento (abril/90) o programa encontra-se em fase de elaboracdo dos
projetos, prevendo-se para 0 més de maio, a licitagdo das obras para todos os
empreendimentos com terreno doado, o que corresponde a 70% dos municipios integrantes

do programa. Em 2 meses pretende-se o inicio das obras.

4.2. Programa Piloto de Melhoria de Favelas no Municipio de S&o Paulo.

Trata-se de um programa desenvolvido e concluido no ano de 1989, no municipio de Sao
Paulo, cujos objetivos consistiram na melhoria de condi¢cbes de habilidade de 27 favelas
localizadas na zona leste, A escolha das favelas priorizou areas consideradas de risco e

gue exigissem desadensamento.

A execucao do programa caracterizou-se por obras de infraestrutura urbana, definidas por:

alargamento e regularizacéo de vias em acesso;

execucdo da rede primaria de esgoto sanitario;

execucado de canais de drenagem superficial;

desobstrucao e protecao de taludes de corregos.

Estes servigos foram realizados em 24 das 27 favelas objeto do programa.
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Para os barracos cuja localizacdo ou condi¢cdes apresentaram situacdo de risco procedeu-se
a sua remocao. Esta remocdo compreendeu 1400 barracos, sendo que as familias foram
transferidas para o conjunto habitacional Jardim S&o Carlos, construido pela CDHU, dentro

do programa SH1.

4.3. P6los Habitacionais (15).

O inicio dos estudos referentes a viabilidade de implantacdo de pdlos habitacionais datam
do segundo semestre de 1988. Neste ano, algumas providéncias legais também foram
tomadas; porém, este programa, mereceu prioridade dentre os programas habitacionais
estaduais no ano de 1989.

Sua caracteristica geral identifica-se enquanto investimento em larga escala e sua

especificidade pode ser definida por trés aspectos basicos, quais sejam:
a) implantagcéo de cidades novas ou cidades- satélite,

Este aspecto distingue os polos habitacionais das solugfes de tipo conjunto habitacional de
grande porte, sob dois angulos: quanto & composi¢cdo da populagédo por faixas de renda
diferenciadas e quanto ao equilibrio entre as diversas atividades da vida urbana. Pretende-
se, dessa forma, a promogdo do assentamento urbano de maneira organizada, minimizando
os efeitos negativos do crescimento urbano desordenado, ndo planejado, especialmente das

areas periféricas.

b) associacdes do investimento publico ao privado.

Este aspecto fundamental a viabilidade deste empreendimento, pressupfe a concentracao
de investimentos publicos e privados no setor habitacional, de modo a promover economias
de escala, integracdo entre o setor publico e a iniciativa privada, maximizacdo da
capacidade gerencial do Estado, além da dimensédo, ja apontada, da promocdo da

intervencao urbana com carater planejado.

Cc) cobertura espacial.

Em primeiro plano, situa-se a determinacdo da escala macro de cobertura do programa. De

uma intencao inicial de atuagc&o na regiao metropolitana, passou-se para a proposta atual de
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implantacdo dos pélos habitacionais integrados ao processo de desenvolvimento dos

principais eixos industriais a partir do municipio de Sao Paulo.

Segundo critérios de tendéncia de crescimento e desenvolvimento dos vetores dentro da
macro-metropole paulista, foram definidos 0s seguintes eixos, caracterizados como areas de

estudo para implantacéo potencial dos polos:

- Eixo nordeste:

1) compreendido dentro da regido metropolitana e caracterizado pelos municipios de
Guarulhos e Arujé;

2) porcao externa a regido metropolitana, caracterizada pelo trecho entre os municipios de
Guararema e Sao José dos Campos;

- Eixo leste:

- referente aos subdistritos de Sdo Miguel Paulista, Iltaquera, Guaianazes e Sado Mateus
no Municipio de S&o Paulo;

- parcelas dos municipios de Ferraz de Vasconcelos, Suzano, Poa e Riberdo Pires

abrangidas pela bacia hidrografica do rio Guai6;

- Eixo norte/nordeste:

- ligado ao eixo ferroviario e complexo rodoviario Anhanguera-Bandeirantes;

- Eixo oeste:

- compreendido pelos municipios de Barueri, Osasco, Carapicuiba, Jandira e Itapevi,

Dentro destes eixos e segundo o estudo ja citado, a sele¢do de areas para a implantacao

dos polos deveria adequar-se as condic¢des fisicas propicias a urbanizagéo.

Foram selecionadas glebas de terras, as quais, em 23 de setembro de 1988, foram

decretadas de utilidade publica para fins de desapropriacdo, S&o as seguintes:

DEC n°. 28935 - Localizagdo: municipios de Itaquaquecetuba e Aruja.
- Area: 4209 231 m*

DEC n°. 28936 - Localizacdo: municipios de Sao José dos Campos e Cacapava
- Area: 13 430 869 m?

DEC n°. 28937 - Localizacdo: municipio de Campinas
- Area: 549 889 alqueires.

DEC n°. 28938 - Localiza¢do: municipios de Sao Paulo e Ferraz de Vasconcelos
- Area: 1 346 362 m?, distribuidos em glebas.
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DEC n°. 28939 - Localizacao: municipio de Itapevi
- Area: 5 611 630 m?

DEC n°. 28940 - Localizacao: municipio de Sorocaba
- Area: 1 137, 646 alqueires.

A estas glebas, de propriedade particular, sdo acrescentadas glebas nos municipios de
Franco da Rocha e Sumaré, de propriedade, respectivamente, da Secretaria da Saude e
FEPASA.

As propostas de implantagdo dos polos habitacionais de itapevi e Sumaré, com a previsao
de 3.500 e 6.000 unidades habitacionais, respectivamente, encontram-se em fase de
licitac@o para o projeto e obras. O empreendimento em S&o José dos Campos encontra-se
em negociacdes com o governo italiano, para o que sao necessarios os acordos formais

entre este governo e o brasileiro, a nivel de suas unidades centrais.

As perspectivas de execucdo propriamente dita do programa ndo s&o, contudo,
visualizadas, Isto se deve a dois fatores: o primeiro, decorrente do fato de ndo haver, ainda,
alocacgéo de recursos, nem mesmo definicdo de fontes provaveis de recursos, o segundo, de
ordem politico- administrativo, devido a mudanga recente do quadro dirigente da CDHU e

suas repercussoes na redefinicdo das diretrizes da politica habitacional.

5. Alternativas aos Estrangulamentos Financeiros.

Como ja observado anteriormente, o centralismo fiscal adotado no p6s-64 e o0 modelo BNH
implicaram forte dependéncia financeira dos estados da federagcdo para realizagdo de
programas habitacionais e urbanos. Além disso, embora na década de 80, no estado de Séo
Paulo, tenha ocorrido a emergéncia de uma politica habitacional com formulacdo e
implementacao de nivel estadual, o exame da atuacao governamental no setor revela que a
consolidacao daquela iniciativa tem enfrentado fortes obstaculos de natureza financeira.
Com efeito, como ja apontado, a questdo habitacional tem crescentemente sido objeto de
dotacbes do Tesouro Estadual; contudo, a magnitude do problema no estado e a
consolidacao de uma politica habitacional de recorte estadual supunham a adocédo de

instrumentos compativeis de obtencédo de recursos.

Fator decisivo foram as resolucdes n°. 1.464, de 26/02/88 e n°. 1469, de 21/03/88, que

limitaram aos saldos existentes em 31/12/87, corrigidos mensalmente pela variacdo da OTN,
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0s empréstimos, adiantamentos e repasses realizados pelas instituicbes financeiras federais
em favor dos 6rgaos estaduais e municipais. Tal decisdo implicou um corte de cerca de 90%
dos recursos federais destinados a programas habitacionais em todo o pais. Dada a
dependéncia da indastria de construcdo civil dos recursos estatais, tal corte néo teria
impacto apenas sobre o financiamento & producdo habitacional para a baixa renda, mas
veio somar-se as dificuldades financeiras do setor, determinando sua virtual paralisia. Neste

contexto, impunha-se a ado¢édo de medidas de suporte financeiro a construgao residencial.

A lei n°. 6.556, aprovada pela Assembléia Legislativa em 30 de novembro de 1989, foi uma
das iniciativas do governo estadual no sentido de buscar uma solugéo a este problema. Por
esta lei, a aliquota do ICMS serd aumentada - até 31/12/90 - em 1%, de 17% para 18%.
Esta diferenca sera destinada exclusivamente ao financiamento de programas habitacionais
destinados a populacdo de renda inferior a 5 salarios minimos. Geridos financeiramente pela
Caixa Econbmica Estadual do Estado de S&o Paulo, os programas viabilizados por tais
recursos serdo implementados pela CDHU Sabe-se, contudo, que sua capacidade de
financiamento é pequena frente a dimensdo do déficit habitacional. Nesse sentido, a
possibilidade destes recursos representarem uma alternativa real aos problemas de

financiamento habitacional do estado é bastante discutivel.

De outro lado, a instituicho do Fundo de Financiamento para o Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo viria acrescentar-se ao esfor¢o de obtencéo
de recursos para a atividade de construcao residencial. A criagdo do fundo foi aprovada pela
Assembléia Legislativa em 22/02/90 e promulgada pelo Governador do Estado em 14/03/90,
sob a lei 6.756. Sob a gestao financeira da CEESP e gestao técnica da CDHU , o fundo
destina-se a viabilizar o acesso a habitacdo e servigos urbanos a populacdo de diferentes
niveis de renda, Isto significa que este instrumento financeiro deve tornar-se um mecanismo

de fomento a projetos de assentamento humano.

O Fundo contara com recursos de diversas fontes, que conforme a lei de sua criagdo, em

seu artigo 6°. seréo:
" | - dotacdes orcamentarias que lhe forem atribuidas;

Il - contribuicdes e doagdes de pessoas juridicas de direito publico e privado;
Il - contribuicbes e doacdes de organismos internacionais;

IV - recursos financeiros obtidos mediante a colocacdo de quotas ou certificados de

participacao;
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V - imébveis ou bens de prioridade da Administracdo Centralizada ou Descentralizada
estadual e/ou municipal que lhe venham a ser transferidos para o cumprimento de suas

finalidades;

VI - terrenos de propriedade privada, de pessoas fisicas ou juridicas, que lhe venham a ser

transferidos para desenvolvimento de projetos de assentamento humano;

VII - recursos financeiros provenientes do or¢camento fiscal do Estado e Municipios,
destinados a execucdo de obras de infra-estrutura e equipamentos urbanos e comunitarios

de sua responsabilidade;

VIII - recursos financeiros provenientes de adquirentes que desejem usar seu depoésito do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico como poupanca ou parte de pagamento da
habitacao prépria junto ao Fundo;

IX - rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;

X - e quaisquer outras rendas eventuais".

Estes instrumentos de captacdo de recursos podem implicar a adogdo de mecanismos
empresariais de operacao para garantir o equilibrio financeiro do sistema; € por esta razéo
gue se considera questionavel que o Fundo venha a atender prioritariamente a populagéo

de baixa renda.

O Fundo deverd, portanto, destinar-se a producao residencial, apresentando uma importante
novidade em relacdo ao SFH: o FIDHU mantera a posse e dominio do imével produzido até

sua quitacdo total pelo adquirente/investidor.

"Artigo 7° - Os bens que vierem a construir o patriménio do Fundo serdo
considerados bens publicos dominicais, nos termos do artigo 66, inciso Il do
Caddigo Civil Brasileiro, ficando, desde ja, autorizado seu uso individual e
alienacdo, dispensada a licitacdo, desde que para atender os fins precipuos
desta lei e praticado o preco de mercado.

1° - Os bens do Fundo permanecerdo em seu patrimdnio até que seja
completado o pagamento de seu preco em quotas, permitindo, no entanto, a
habitacdo dos bens iméveis via comodato, promessa de compra e venda com
condicéo de desfazimento, cessdo de uso de que trata o artigo 7° do Decreto Lei
Federal 271, de 28 de fevereiro de 1967, regime enfitéutico e ocupagédo nos

moldes previstos no Decreto-Lei Federal 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
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2° - Em caso de inadimpléncia no pagamento das prestacdes e/ou encargos
relativos a habitacdo dos imoveis pertencentes ao Fundo, por qualquer das
modalidades aludidas no paragrafo anterior, a caucdo realizada pelo ocupante
do mesmo bem ser-lhe-4 devolvida, descontados o valor dos dados
eventualmente causados ao imovel e o montante dos débitos vencidos e néo

pagos, observada a concomitante entrega do imovel".

Diferentemente do procedimento de financiamento a aquisi¢cdo, por meio da emissao
de créditos hipotecarios adotada pelo BNH, o Fundo cedera o imével mediante cesséo
para uso. Para Ter acesso ao imovel, o adquirente deverd adiantar uma poupanca
inicial (de 20% do preco da propriedade) e pagar uma taxa mensal de 0,8% sobre o
preco do imdvel. Tais pagamentos funcionariam como caucédo para o uso do imével,
ao mesmo tempo que seriam contabilizados como quotas de participagdo. Quando o
namero de quotas pagas atingir o valor do imdével, procede-se a transferéncia de sua
posse e dominio para o adquirente/investidor.

Tal iniciativa encontra-se em processo de regulamentacdo e pode vir a se constituir
em um importante instrumento de fomento a producdo habitacional no estado de S&o

Paulo.

6. A Politica Face a Demanda Habitacional.

A andlise procedida nos itens anteriores procura destacar os esforgcos de
institucionalizacéo de uma politica habitacional para o estado de S&o Paulo nos anos
80. Tais esforcos implicaram, dada a progressiva auséncia federal no setor, em
crescente autonomizacao a nivel estadual. Os indicadores que atestam tal processo
sdo identificados através dos seguintes elementos: criacdo e implantagdo de suporte
administrativo adequado a politica, utilizacdo, como alternativa a escassez dos
recursos federais, de recursos orcamentarios estaduais e a busca de outras fontes de
recursos; criacdo e implementacdo de programas de construcdo de unidades

habitacionais, com desenho préprio, destinados a populacao de baixa renda.

Segundo dados de dezembro/89, verifica-se que, pelos programas PMH, SH1 e SH2,
foram entregues a populacdo um total de 14.832 unidades, produzidas no periodo
1983/89, estando, entdo, em obras 24.232 unidades habitacionais. Entre unidades

concluidas e em obras, tinha-se, ao final de 1989, um total de 39.064 unidades
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habitacionais, correspondendo a 76% das unidades programadas (51.156 U.H.). O
programa SH3, recentemente lancado, pretende ofertar 22.096 novas habitacdes,

parcialmente viabilizadas com os recursos provenientes do ICMS.

Em sintese, portanto, considerando-se as unidades entregues, as unidades em obras
e as unidades previstas pelo SH3 chega-se a um total estimado, para o periodo
1983/90, de 61.160 habita¢des populares.

A propor¢éo da intervencao publica no setor face a dimenséo do problema habitacional d&a a
magnitude das necessidades para sua solugdo. Assim, segundo estimativas realizadas®, a
partir dos dados da PNAD 1987, calcula-se um déficit de interesse prioritario da ordem de
638.791 domicilios que, projetado para o periodo 1991-2000, eleva-se para 1.162.583
domicilios. Cotejados, portanto, o volume estimado de producdo e a demanda por
habitaces verifica-se a necessidade de uma intervengcéo mais decidida do governo estadual
para sua satisfagao.

15 Estimativas recentes realizadas por Pedro Paulo Martoni Branco, Ricardo Toledo Silva e Altamir Tadeschi
apontam para um déficit habitacional de interesse prioritario de 638.791 unidades. Tal déficit foi estimado
tomando como base a PNAD 1987. Com base nos dados daquela amostra, os autores recortaram a populagéo
do estado que recebe rendimentos de até 1,25 PNS como renda familiar per capita (907.407 domicilios). Esta
populacdo seria 0 alvo prioritario da acao estatal, dado que seria incapaz de obter uma unidade residencial
através do mercado. Contudo, considerando que ndo necessariamente a totalidade deste universo
populacional viveria em condi¢des subnormais, os autores realizaram um segundo corte, com base no critério
do congestionamento domiciliar. A partir das tabulag®es realizadas com este critério, chegaram a cifra acima
mencionada de aproximadamente 640.000 unidades, para o ano de 1987. Este seria, portanto, o niumero de

domicilios - sob diferentes tipos - que constituiria 0 desafio especifico da politica social de habitagdo no estado.
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QUADRO RESUMO 1 (CONT.)
Estrutura Organizacional: Administracdo Indireta/ Descentralizada.

Data
Criacdo/ | Natureza Vinculagéo Atribuices Instrumentos Legais Observagdes
Transf.
Caixa Estadual de Casas | 10/10/49 Secret, Estado | Financiar a construgdo ou construir casas populares para serem alugadas ou | Criacéo e atribuicdes: Lei n°. 483, de 10/10/49 icdo de agente financeiro do
para o povo CECAP do Trabalho, | vendidas; Regulamentagdo e atribuicdes: DEC. N°. 43107, BPE era exercida pela Caixa
Indistria e | Realizar operagdes de crédito em favor de entidades de direito piblico ou pessoas | de 28/02/64 Estadual - CEESP.
Comércio juridicas para construcéo de casas de aluguel e seus funcionarios ou empregados;
(64/75) Promover a celebragdo de convénios, em empreendimento com entidades plblicas

e privadas, de financiamento da construgdo de casas;
Planejar vilas operarias ou conjuntos residenciais proximos a empresas industriais | - Vinculag&o: Dec n°. 5926, de 15/03/75
Secret, Estado | ou rurais, executando ou financiando direta ou indiretamente a sua construgéo;

dos Negdcios | Planejar e elaborar plantas de construgdo de residéncias particulares, podendo

do Interior promover, junto a fontes de financiamento, 0s meios para a construgo.
Companhia Estadual de 18/12/75 | Sociedade Secret, Estado | Executar e operar 0s servigos voltados aos planos e programas habitacionais de | Constituicdo da CECAP em sociedade por agdes: CAP/ Sociedade por agdes
Casas Populares CECAP por AgBes Indstria, interesse do estado e do Plano Nacional de Habitac&o. Lei n°. 905, de 18/12/75. também, a funcéo de agente
Comércio, Responsabilizar-se pelas atribuicdes do SFH dentro das normas definidas pelo | Atribuigdes: Atada A, G, E, de 04/04/75 (D. O. E., |do SFH.
Ciéncia e | BNH. de 07/05/77)
Tecnologia Promover desapropriaces para o atendimento das suas necessidades. Desativacdo da CECAP: DEC n° 15468 de
Promover a elaboragéo de projetos arquitetdnicos para casas populares. 07/08/80
Promover venda ou locacdo de unidades habitacionais.
Companhia de 19/01/81 | Sociedade | Secret, AtribuicBes da CECAP/ Saociedade por agdes acrescida da: Ampliacdo do objeto social da CECAP e alteragéo
Desenvolvimento de Sdo por Acdes Indstria, Execucéo da politica de desconcentragdo do desenvolvimento industrial e urbano do | de sua denominagéo: DEC n°. 16512 de 19/01/81
Paulo - CODESPAULO Comércio, estado. Mudanca no Estatuto Social para compreender a
Ciéncia e ampliacdo e alteracdo da denominacdo: Ata da A.

Tecnologia G. E., de 6/2/81 (D. O. E., de 18/2/81)
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QUADRO RESUMO 1
Estrutura Organizacional : Administrag&o Indireta/ Descentralizada,

Companhia Sociedade | Sec. Elaborar projetos, executar construcdes e promover |-  Alter, Do Estatuto da CODESPAULO com
de 22/03/84 | Por Agbes | Executiva medidas de apoio a realizacdo de planos e programas mudanca de denominacdo: Ata da A.G.E., de
Desenvolvim Da estaduais e municipais de habita¢do e populacdo de baixa 22/03/84 (D. O. E., 14/04/84).
ento Habitagéo renda; Ampliagéo do objeto social da CDH: Ata da A.
habitacional (84/87), Estabelecer convénios e contratar servicos com institui¢des G.E., de 10/12/84 (D. O. E., de 10/01/85).
do Est, De Sec. financeiras oficiais estaduais e federais e com entidades |-  Alteragdo no Estatuto Social da CDH: Ata da
Séo Paulo Habitacdo internacionais, para obtencéo de recursos e gerir créditos A.G.E., de 14/12/87 (D. O. E., de 26/02/88).
CDH (87/88) de financiamento; Vinculagcdo da CDH a Secret. Da Executiva
S.H.D.U. Atuar junto aos 6rgdos governamentais e concessionarios da Habitacdo: DEC. n°. 22.061, de 28/03/84.
(88) para a urbanizagdo de areas de programas habitacionais; Vinculacdo da CDH a Secret. Da Habitacéo:
Promover a doacéo de bens a entidades de direito pdblico DEC n°. 26796, de 26/02/87.
para a instalacdo e funcionamento de servigos e atividades |-  Vinculagdo da CDH a SHDU: DEC. n°. 29355,
sociais em conjuntos habitacionais; de 14/12/88.
Integrar-se ao SFH; Transferéncia da atribuicdo de elaboracéo de
Promover as atividades necessarias ao desenvolvimento do projetos e construgdo de escolas da
PLANHAP, no estado de S&o Paulo; CONESP (em liquidag&o): DEC. n°. 29803, de
Promover desapropriacbes de bens necessarios ao 5/4/89.
atendimento de suas finalidades;
Promover a elaboracdo de projetos, construcdo e
implantacéo de equipamentos urbanos e/ou comunitarios e
outras edificacbes destinadas a prestcdo de servigos
publicos.
Elaborar projetos e construcdo de prédios escolares de
propriedade do governo do estado.
Companhia Sociedade | S.H.D.U. As mesmas atribuicbes especificadas para a CDH, |-  Proposta de alteracdo da denominacéo para
de 02/09/89 | Por Acbes acrescidas de: CDHU: DEC n°. 30052, de 15/06/89.
Desenvolvim Promoc&o dos servigos técnicos especializados relativos ao |- Alteracdo da denoiminagdo para CDHU , Ata
ento estudo, planejamento, pesquisa, projeto, construcdo e da A.G.E., de 26/07/89 (D. O. E., 02/09/89).
Habitacional ampliacéo de edificios pablicos estaduais, pontes, viadutos |-  Absor¢do das atribuicbes do D.O.P. (em
e Urbano do e obras de arte em geral. desativagdo): DEC. n°. 30052, de 15/06/89.
Estado

CDHU
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QUADRO RESUMO 1 (CONT,)
Estrutura Organizacional: Administracdo Direta/ Centralizada,

Principais AtribuicBes

Instrumentos Legais

Observacdes

Secretaria | 03/11/83 | 20/02/87 - Estimular e apoiar Programas Municipais de |-  criagdo e objeto: Dec. N° |O drgdo é criado junto ao
Executiva Habitag&o, dentro das diretrizes: 21592, de 03/11/83. Gabinete do Governador.
da - Atendimento prioritario a populagdo de baixa renda; Extingdo: Dec. N°. 26796, de
Habitagéo - Incentivo a participagdo da populagéo; 20/02/87.
- Apoio aos municipios;
- Integracdo da habitagdo ao desenvolvimento
equilibrado de areas rurais e urbanas;
- Ampliacdo da disponibilidade de terrenos e
habitacéo de interesse social;
- Incentivo a participacdo de drgdos de pesquisa,
setores da construgdo, indlstria e comércio de
materiais de construcéo;
- Apoio as alternativas tecnolégicas de utilizacdo
intensiva de mao-de-obra e redugdo de custos.
Secretaria | 20/01/87 | 14/12/88 - Coordenar e promover agbes plblicas para o |-  Criacdo: Dec. n°. 26796, de
da atendimento de necessidades habitacionais da 20/02/87.
Habitacdo populacao; Extingdo: DEC. n°. 29355, de
- estimular a apoiar programas municipais de 14/12/88.
habitacdo;
- 0 exercicio das atribuicbes da Lei n° 5256, de
24/07/86, referentes a Loteria da Habitacéo.
Secretaria | 14/12/88 (ndo especificadas) - Alteracdo da denominacdo da
de Secretaria dos Negoécios
Habitacdo Metropolitanos e absorcdo das
e atribuigdes, bens moveis,
Desenvolvi equipamentos, direitos e
mento obrigages da Secretaria da
Urbano Habitacdo: DEC. n° 29.355, de

SHDU

14/12/88.
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QUADRO RESUMO 1
Programas Habitacionais: PMH, SH1, SH2

Sistema
Construtivo

Program Processo
a Construtivo

Tipologia

Porte do
Empreendimento

Renda
Familia
r
(S.M)

Valor para
Fianciamen
to
(OTN)

Valor da
Prestagéo

Mensal (OTN)

%

Comprometiment

0
Renda na
Prestacao

Prazo para
Financiamen
to
(Anos)

PMH Mutirdo Convencional | Casa Térrea Até 100 U.H.com | 1-3 150 Até 20% de 1 20
33 a 40m? Concentracdo até S.M.
80 U.H.
SH1 Empreitada Convencional | Sobrado: 42 m? Grande porte, 1-5 865 26a6,1 De 24% a 34% 25
Global (1) Casa Térrea: 33 m? superiores a da renda familiar
(média). 300 U.H.
Apto. 1 dorm: 27 m?
Apto. 2 dorm: 36 m?
Apto. 3 dorm: 45 m?
SH2 Empreitada Convencional | Casa Térrea Variavel, 2-5 600 4,39 (n&o identificado) | 25
Global 1 27 a 41 m? Concentracéo
Em 100 U.H.
Administracd | Convencional | Casa Térrea 27 a4l | Predominancia 1-3 391,8 2,48 (ndo identificado)
o) m? de até 100 U.H.
Direta (2)

(1) Contratagéo se empreiteiros pela CDHU

(2) Responsabilidade das prefeituras municipais, Inclui auto-construcéo,

Fonte: CDHU
Fonte: NEPP/UNICAMP, 1998.
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NUMEROS ANTERIORES DOS CADERNOS DE PESQUISA DO NEPP

HENRIQUE, W. e DRAIBE, S.M. Caderno de Pesquisa n°. 1, POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
DA CRISE: UM BALANCO DA LITERATURA INTERNACIONAL — 1987.

CANESQUI, A.M. e QUEIROZ, M.S. Caderno de Pesquisa n°. 2, CAMPINAS: POPULACAO,
SITUACAO DE SAUDE E ORGANIZACAO DO CUIDADO MEDICO — 1987.

CASTRO, M.H.G. Caderno de Pesquisa n°3, GOVERNO LOCAL, PROCESSO E
EQUIPAMENTOS SOCIAIS: UM BALANCO BIBLIOGRAFICO — 1988.

SALM, C.L. DEDECA, C.S., TUMA, F.M. e COUTINHO, M. Caderno de Pesquisa n°. 4,
FINANCIAMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS — 1988.

VIANA, A.L. Caderno de Pesquisa n°. 5, ABORDAGENS METODOLOGICAS EM POLITICAS
PUBLICAS — 1988.

MERHY, E.L., CAMPOS, G.W.S, e QUEIROZ, M.S. Caderno de Pesquisa n°. 6, PROCESSO DE
TRABALHO E TECNOLOGIA NA REDE BASICA DE SERVICOS DE SAUDE; ALGUNS
ASPECTOS TEORICOS E HISTORICOS — 1989.

QUEIROZ, M.S. e CANESQUI, A.M. Caderno de Pesquisa n°. 7, FAMILIAS TRABALHADORAS
E REPRESENTACOES SOBRE SAUDE, DOENCA E ASPECTOS INSTITUCIONAIS DA
MEDICINA "OFICIAL" e "POPULAR" — 1989.

DRAIBE, S.M. Caderno de Pesquisa n°. 8, WELFARE STATE NO BRASIL: CARACTERISTICAS
E PERSPECTIVAS — 1988.

FIGUEIREDO, A.M.C. Caderno de Pesquisa n°. 9, JUSTICA E IGUALDADE — 1989.

DRAIBE, S.M. Caderno de Pesquisa n°. 10, HA TENDENCIAS E TENDENCIAS: COM QUE
ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL HAVEREMOS DE CONVIVER NESTE FIM DE SECULO? —
1989.

FARIA, V.E. e CASTRO, M.H.G. Caderno de Pesquisa n°. 11, POLITICA SOCIAL E
CONSOLIDACAO DEMOCRATICA NO BRASIL — 1989.

CASTRO, M.H.G., Caderno de Pesquisa n°. 12, AVALIA(;AO DE POLITICAS E PROGRAMAS
SOCIAIS: NOTAS DE PESQUISA — 1989.

LEAL, S.M.R. Caderno de Pesquisa n°. 13, A OUTRA FACE DA CRISE DO ESTADO DO BEM-
ESTAR SOCIAL; NEO-LIBERALISMO E OS NOVOS MOVIMENTOS DA SOCIEDADE DE
TRABALHO - 1990.
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CASTRO, M.H.G., Caderno de Pesquisa n° 14, INTERESSES, ORGANIZACOES E POLITICAS
SOCIAIS - 1990.

CASTRO, M.H.G., Caderno de Pesquisa n° 15, A POLITICA DE ATENCAO AO MENOR NO
ESTADO DE SAO PAULO: TENDENCIAS E PERSPECTIVAS.

PEREZ, J.R.R., Caderno de Pesquisa n° 16, SAO PAULO: A EDUCACAO NOS ANOS 80,
DIAGNOSTICO PRELIMINAR (série S&o Paulo) — 1990.

NORONHA, E.G. e SILVA, M.F.C.B., Caderno de Pesquisa n°. 17, A POPULACAO INFANTO-
JUVENIL CARENTE DO ESTADO DE SAO PAULO (série S&o Paulo) — 1990.
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